UZASADNIENIE

Whiesienie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej niniejszego projekt ustawy
o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 zostato
zapowiedziane przy ogloszeniu decyzji o skorzystaniu przez Prezydenta RP z prerogatywy,
o ktorej mowa w art. 122 ust. 5 Konstytucji, to jest o odmowie podpisania ustawy z dnia 21
grudnia 2023 1. o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024 i wystgpieniu przez Prezydenta do Sejmu w dniu 27 grudnia 2023 r. z umotywowanym
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie tej ustawy (tzw. weto).

Projekt ustawy zawiera rozwiazania tozsame w zakresie celu, tresci i o skutkach
finansowych jak ustawa z dnia 21 grudnia 2023 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, z wylaczeniem zakwestionowanych przepiséw
dotyczacych finansowania mediéw publicznych (art. 14 i 15 ustawy z dnia 21 grudnia 2023 r.).
Jak wskazano w uzasadnieniu weta ,,Uchwalong przez Parlament ustawe z dnia 21 grudnia
2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024,
kieruje do ponownego rozpatrzenia przez Wysoki Sejm, gdyz nie zgadzam sig - wobec préby
przejecia mediéw publicznych z naruszeniem fundamentalnych regut demokratycznego
pahstwa prawnego, w tym zasady praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji) - na przekazanie im 3
miliardéw zlotych ze Srodkéw publicznych. (...) Chcialabym wyraznie zaznaczy(, ze nie
kwestionuje pozostalych zmian wprowadzanych ustawq z dnia 21 grudnia 2023 r, w
szczegdlnosci regulacji powigzanych z propozycjami zawartymi w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2024 (druk sejmowy nr 125), dotyczqcymi planowanych podwyzek dla nauczycieli.
Trzeba bowiem wyratnie zaznaczyé, ze to propozycja zawarta w ustawie budzetowej na rok
2024 okresla kwote bazowq dla nauczycieli, zgodnie z wymogami Karty Nauczyciela, w
wysokosci 5 176,02 zi, a nie kwestionowana ustawa, kiéra odnosi si¢ wylgcznie do wykonania
budzetu, nad ktérym (nad ustawq budzetowg) prace trwajg obecnie w Sejmie. 1 wiasnie majgc
na uwadze koniecznosé obowigzywania w systemie prawnym regulacji stuzgcych wykonaniu
budzetu, wraz z niniejszym wetem skladam projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024. Projekt zawiera analogiczne rozwiqzania
do tych przyjetych przez Parlament w ustawie z dnia 21 grudnia 2023 r., z wylqczeniem
przepiséw dotyczqcych 3 mld zlotych dla mediéw publicznych.”.

W pozostatym zakresie omawiany projekt ustawy zawiera zatem rozwiazania zgodne z
propozycjami Rady Ministrow, odpowiedzialnej za przygotowanie ustawy budzetowej na

2024 r., jej wykonanie oraz za stan finanséw publicznych w Polsce, a takze rozwigzania, ktore
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byly przedmiotem debaty parlamentarnej oraz zostaly zaakceptowane przez Sejm i Senat pod
wzgledem merytorycznym i legislacyjnym.

Projekt ustawy utrzymuje termin wejscia w zycie ustawy — 1 stycznia 2024 r. Peing
aktualno$é zachowuje publiczny apel Prezydenta RP do Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu
o niezwloczne zwolanie posiedzenia Sejmu, a nastgpnie Senatu w celu rozpatrzenia oraz
przyjecia ustawy i w terminie umozliwiajacym jej wejscie w zycie w zaproponowanej dacie.

Aktualny pozostaje cel projektu, ktory zostat wyrazony przez Radg Ministrow przy
projekcie ustawy, zawartym w druku sejmowym nr 128 i skutki finansowe tej ustawy: projekt
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 jest
Scidle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok 2024. Regulacje projektu
ustawy maja charakter wykonawczy i komplementarny do projektu ustawy budzetowej na rok
2024. Przedlozone rozwigzania, zgodnie ze stanowiskiem Rady Ministrow, przedstawionym w
toku prac parlamentarnych nad projektem ustawy z druku 128, znajduja swoje odzwierciedlenie
i wymierna korelacje w kwotach ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 i wiaza

si¢ z prawidtowa realizacjg tej ustawy.

W zwiazku z powyzszym w projekcie ustawy proponuje si¢ nastgpujace rozwigzania:

Art. 1 projektu ustawy przewiduje utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na
rok 2023 podstawy wymiaru (w wysokosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r., ogloszonego
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, tj. w wysokosci 4 403,78 z1), stuzacej do
ustalania wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych w podmiotach podlegajacych przepisom
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 1. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektorymi spétkami (Dz. U. z 2020r. poz. 1907), tj. wynagrodzen czlonkow organéw
zarzadzajacych i organéw nadzorczych, a takze wybranych postanowien umoéw zawieranych z
cztonkami organdéw zarzadzajacych w spotkach z udzialem Skarbu Parnstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, a takze panstwowych i komunalnych 0s6b prawnych.

Art. 2 projektu ustawy utrzymuje na poziomie przyjetym w budzecie na rok 2023
maksymalnych wynagrodzeri os6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2136), tj. ustalanie maksymalnych wysokosci wynagrodzenia miesigcznego dla osob
wymienionych W powyzszym przepisie przez przyjecie przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale

2020 r., ogtaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego (4j. 5 655,43 zb).



Art. 3 projektu ustawy przewiduje analogiczne rozwigzanie jak w ustawie z dnia 21
grudnia 2023 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024, to jest ze w roku 2024 $rednie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w spos6b okreslony
w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984, 1234, 1586, 1672 i 2005) zwigksza si¢ 0 2,308%.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2024 w
odniesieniu do wydatkéw w ramach wspdlnej polityki rolnej. Przewidziane w tym przepisie
wylaczenie $rodkéw na realizacje wspolnej polityki rolnej wynika z faktu, ze zasady rozliczania
srodkéw w ramach pierwszego filaru wspdlnej polityki rolnej sg inne niz zasady rozliczania
funduszy UE, dla ktérych wydatki mozna realizowa¢ w okresie siedmiu plus trzy lata, a
rozliczeniu podlega alokacja dla calego programu. W ramach pierwszego filaru wspolnej
polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji objete sa
zarbwno platnoéci bezposrednie, w ramach kopert finansowych ustalonych na poszczegélne
lata, jak rowniez dziatania interwencyjne obejmujgce mechanizmy uruchamiane doraznie, w
zaleznosci od sytuacji panujacej na rynku, w ramach $rodkéw udostepnianych przez Komisj¢
Europejska. Ze wzgledu na specyfike dziatan interwencyjnych nie jest mozliwa prezentacja
alokacji obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach pierwszego i drugiego filaru
wspdlnej polityki rolnej dla catej perspektywy finansowe;.

Art. 5 projektu ustawy ma na celu umozliwienie finansowanie rekompensat skladek
przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytainych (OFE) w ramach wydatkow
budzetu pafistwa w roku 2024, Proponowane w art. 5 rozwigzanie spowoduje, ze w roku 2024
dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie przedmiotowych
rekompensat. Rozwiazanie to jest konsekwencjg ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok
2024 $rodkéw przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktére do roku 2018 byly
ujmowane w rozchodach budzetu pafistwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach
2019-2023 i zmierza do wyeliminowania watpliwosci odnosnie do zasad klasyfikowania
srodkéw z tytuhu przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana
nie ma wplywu na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wedlug metodologii
ESA 2010. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji stanowi realizacj¢ wniosku pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie klasyfikowania jako wydatku budzetu panstwa
finansowania ubytku skiadek odprowadzanych przez ZUS do OFE.



Potrzeba dokonania zmian legislacyjnych przez art. 6 projektu ustawy wynika z
koniecznosci zabezpieczenia finansowania w 2024 roku zadaf realizowanych z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: FRPA).
Proponowane rozwigzanie polega na wylaczeniu w 2024 roku stosowania art. 9 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464, z pézn. zm.). Zaproponowana regulacja spowoduje, ze
w roku 2024 srodki pozostajace na rachunku bankowym FRPA, wedtug stanu na koniec roku
2023, nie beda przekazywane do Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég. Z roku na rok wzrasta
zainteresowanie organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, co przekiada si¢ na
zwiekszenie poziomu wykorzystania $rodkéw Funduszu na dofinansowanie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na powyzsze, jak réwniez z uwagi na zwiekszenie w
roku 2024 poziomu dofinansowania zadat Funduszu (z kwoty 800 min zt do kwoty 1 000 mln
zt) proponuje sic w 2024 roku wylaczenie obowigzku okreslonego w art. 9 ww. ustawy i
przeznaczenie pozostawionych dzigki temu na rachunku Funduszu srodkéw na zadania
okreslone w art. 6 tej ustawy.

W projekcie ustawy podobnie jak w latach 2020-2023, proponuje si¢ wprowadzenie w
art. 7 regulacji, iz w roku 2024 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20
lipca 2018 . — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 1. poz. 742, z p6zn. zm.),
z ktorego wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentow
studiéw stacjonarnych i doktorantéw bedacych osobami cywilnymi nie sg zaliczane do
wydatkéw obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2022 1. poz. 161). Nalezy mie¢ na uwadze, iz z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305, z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 823 pkt 9 tej ustawy utracila moc ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (analogiczny do
uchylonego art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP) wydatki na finansowanie potrzeb obronnych RP obejmuja
wydatki budzetowe w czeéci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe
w dziale ,,obrona narodowa” w innych czesciach budzetu panstwa. Stosownie do art. 460 ust.
8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce srodki na

pokrycie ww. wydatkéw sa przyznawane z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister
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Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”. W zwigzku z tym w roku
2024 ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkéw obronnych. Planowane wydatki w roku 2024
wyniosg 326 383 tys. zl

Art. 8 projektu ustawy reguluje kwestie przyznawania w roku 2024 srodkow
finansowych uczelniom w formie skarbowych papieréw wartosciowych na zasadach i
wysokosciach w nim wskazanym. Rozwigzanie to jest analogiczne jak w przypadku ustawy z
dnia 21 grudnia 2023 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach shizacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2024. Tozsamy jest zakres stosowania art. 8 do umoéw, o ktérych mowa w art. 389 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zawartych przed
dniem wejécia w zycie ustawy (art. 9 projektu ustawy).

W art. 10 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej
przekazanie w 2024 r. Funduszowi Reprywatyzacji skarbowych papierow wartosciowych.
Celem jest mozliwos¢ zwigkszenia zdolnosci Funduszu Reprywatyzacji do realizacji
nabywania lub obejmowania przez Skarb Parnstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministréw, akcji w spotkach, co umozliwi zmiana art. 69h ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 1. o
komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 343),
wprowadzana niniejsza ustawa, a takze zdolnos¢ tego Funduszu do udzielania pozyczek.
Warto$¢ nominalna zobowiazan z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow
warto$ciowych, przekazanych w 2024 r. Funduszowi Reprywatyzacji nie moze przekroczy¢
kwoty 10 mld zt. Przekazanie przez ministra wlasciwego do spraw budzetu skarbowych
papieréw wartosciowych Funduszowi Reprywatyzacji wigze si¢ z koniecznodcig obstugi tego
procesu przez rachunek papieréw wartosciowych i pokrycia ze Srodkéw tego Funduszu
kosztéw zwiazanych z operacjami na ww. papierach. W zwiagzku z czym wprowadza si¢
regulacje majgca na celu okreslenie Zrodta pokrycia tych kosztéw. Do emisji skarbowych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie bedzie si¢ stosowa¢ przepisow art. 981
art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisoéw wydanych
na podstawie art. 97 tej ustawy.

Projekt ustawy w art. 11 przewiduje, ze w roku 2024 minister wlasciwy do spraw
budzetu, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu, przekaze PKP Polskim Liniom
Kolejowym SA skarbowe papiery warto$ciowe o Iacznej wartoéci nominalnej 1.300 min 7tz
przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKP Polskich Linii Kolejowych SA.
Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych beda mogly by¢ przeznaczone
wylacznie na finansowanie inwestycji realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA w

ramach programoéw wieloletnich, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
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r. o finansach publicznych. Przewiduje si¢ wykorzystanie tych srodkéw na projekty okreslone
w uchwale Rady Ministrow zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032).

Proponowana zmiana zawarta w art. 12 jest konieczna dla zapewnienia Srodkow
publicznych niezbednych do realizacji rzagdowego programu pod nazwg .Krajowe Ramy
Wspierania Strategicznych Inwestycji Polprzewodnikowych”, stanowigcego zatacznik do
uchwaty Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2023 r. Program ten zaktada udzielenie wsparcia
dla projektow rozwijajacych produkcje w sektorze pétprzewodnikow w Polsce, co przyczyni
sie do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i odpornosci ekosystemu péiprzewodnikow w Unii
Europejskiej. Przewiduje si¢ przekazanie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji
skarbowych papieréw wartosciowych o wartosci nieprzekraczajacej 3 500000 tys. zi.
Przekazanie i sprzedaz skarbowych papieréw wartosciowych pozwolg na sfinansowanie ww.
programu w 2024 r. Realizacja wskazanego programu bedzie nastgpowac na podstawie umow
7z inwestorami i stanowi pomoc publiczng, ktéra moze by¢ udzielona pod warunkiem jej
zatwierdzenia przez Komisje Europejska, zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Art. 13 projektu ustawy ma natomiast umozliwi¢ wyemitowanie skarbowych papieréw
wartosciowych, w ramach okreslonego limitu, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu
zakladowego przedsigbiorstwa gérniczego, o ktérym mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2022 1. poz. 1309).
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 zostal okreslony limit wydatkow dla podmiotow
gérnictwa wegla kamiennego w kategorii dotacje celowe na poziomie 1.974.783 tys. zt, w tym
na doptaty do redukcji zdolnodci produkcyjnych 904 882,0 tys. zl. Jednakze radykalne spadki
zardwno biezacych cen wegla, jak i dhugoterminowych prognoz cenowych spowodowaty
znaczny wzrost zapotrzebowania na $rodki budzetowe w roku 2024, w poréwnaniu do
zaktadanych potrzeb. W zwigzku z powyzszym zaistniala koniecznos¢ pozyskana dodatkowych
$rodkow na doplaty do redukeji zdolnosei produkeyjnych przedsigbiorstw gérniczych poprzez
emisje skarbowych papierow wartosciowych.

W art. 14 projektu ustawy proponuje si¢ upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw budzetu do przekazywania, na wydane do dnia 30 listopada 2024 r. polecenie Prezesa
Rady Ministréw, skarbowych papieréw wartosciowych panstwowym osobom prawnym,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym, na podwyzszenie funduszu lub kapitatu w szczeg6lnosei zakladowego,

zasadniczego lub statutowego, w celu finansowania przez te podmioty ich zadan ustawowych
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lub statutowych w ramach limitu na emisj¢ skarbowych papieréw wartosciowych
przeznaczonych na przedterminowa splatg, wykup lub zamiang innych niz skarbowe papiery
wartosciowe zobowiazan Skarbu Pafistwa, a takze na wykonanie zobowigzan Skarbu Panstwa
wynikajgcych z ustaw, orzeczen sadéw lub innych tytutéw, okreslonego w ustawie budzetowej
na rok 2024, z tym ze warto$¢ nominalna wyemitowanych skarbowych papierow
wartosciowych na ten cel nie moze przekroczy¢ kwoty 12 000 000 tys. zi. Do emisji
skarbowych papieréw wartoéciowych stosowag si¢ bedzie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z wylgczeniem przepiséw wydanych na podstawie
art. 97 tej ustawy.

Art. 15 projektu ustawy dotyczy dzialalnosci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym przypadku propozycja przepisu jest takze powtorzeniem regulacji z
zawetowanej ustawy z dnia 21 grudnia 2023 r. Na rok 2024 zaplanowano zadania inwestycyjno-
remontowe zwiazane z realizacja prac w obiektach zabytkowych o najwyzszej wadze w
pafistwie — najwazniejszych miejscach z punktu widzenia nie tylko historycznego, ale roOwniez
reprezentacyjnego, tj. Rezydencji Patac Prezydencki i Rezydencji Belweder. Wykonanie
planowanych prac jest procesem wieloetapowym i ztozonym, dodatkowo uzaleznionym przede
wszystkim od wymogéw decyzji konserwatorskich, terminéw oraz wynikow rozstrzygnigé w
zakresie zamowien publicznych oraz warunkéw niepewnosci dotyczacych dostgpnosci
materialow i ustug budowlanych, a takze ich cenami (w szczegdlnosci z uwagi na inflacje). W
zwiazku z powyzszym, niezbedne jest utrzymanie takze w roku 2024 podstawy
materialnoprawnej do dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami Klasyfikacji
wydatkéw budzetu panstwa, w zdefiniowanym powyzej obszarze, w ramach czesei 01 —
Kancelaria Prezydenta RP. Takie rozwigzanie umozliwi sprawne gospodarowanie srodkami
zaplanowanymi w ustawie budzetowej oraz efektywng realizacje wydatkow w zmieniajacych
sie warunkach na rynku budowlano-remontowym, zapewniajac dysponentowi czesei 01 —
Kancelaria Prezydenta RP przenoszenie zaplanowanych srodkéw w sposéb elastyczny, aby
finansowanie zadan inwestycyjno-remontowych byto jak najbardziej wlasciwe i sprawne oraz
w przypadku zaplanowania rodkéw w roznej klasyfikacji budzetowej uwzgledniato potrzebe
dokonania biezacych zmian, w krétkim czasie, zdeterminowanym przez wymogi prawno-
umowne.

Proponowany art. 16 — zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych — ma na celu stworzenie podstawy prawnej umozliwiajace] Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarki

budzetowej KPRM — Centrum Obstugi Administracji Rzadowej. Umozliwienie Szefowi
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Kancelarii Prezesa Rady Ministrow udzielenia dotacji Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej do wysokosci 18 195 tys. zi, pozwoli na realizacje zadafi publicznych, tj. na
realizacje zadan inwestycyjnych i remontéw oraz zakupu wyposazenia w nieruchomosciach
stanowigcych wyposazenie tej instytucji. Dziatanie to umozliwi Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej realizacj¢ niezbednych prac zwigzanych z remontem, modernizacja
oraz wyposazeniem mienia Skarbu Panstwa stanowigcego wyposazenie lub przekazanego w
uzyczenie instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Administracji Rzadowej.
Dzialanie to ma sie przyczynié do wzrostu wartosci uzytkowej majatku stanowigcego wlasnos¢
Skarbu Panstwa, zwickszenia bezpieczenstwa uzytkownikéw obiektéw, podniesienia
bezpieczenstwa technicznego obiektow, a takze zmniejszenia kosztow ich uzytkowania.

W art. 17 projektu ustawy proponuje si¢ regulacj¢ wprowadzajgca mechanizm
zachecajacy do pozostawania w shuzbie czynnej Zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy 1
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢, aby w
roku 2024 wzrost uposazen obejmowat wylacznie zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej pozostajacych w stuzbie na dzien 1 marca 2024
I.

Proponowany przepis art. 18 umozliwi pelne rozdysponowanie miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego srodkéw przewidzianych w rezerwie subwencji ogélnej na rok 2024,
Jezeli $rodki rezerwy zaplanowanej na podstawie art. 26 ust. 1 ustawie z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zostang w cato$ci rozdysponowane w
terminie do dnia 31 lipca 2024 r., wowczas pozostata kwota zwigkszy rezerwe subwencji
ogblnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy. Srodki rezerwy subwencji, ktore zostaty
zaplanowane w ustawie budzetowej, z przeznaczeniem dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w calosci zasilg budzety samorzadowe.

W celu unikniecia podwdjnego finansowania uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy
z Funduszu Pomocy oraz ze $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu (art. 19
projektu ustawy) wylaczajacego finansowanie wyzej wymienionej grupy uczniow ze srodkow
pochodzacych z dotacji celowej. Natomiast w celu uniknigcia podwojnego finansowania
uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy z Funduszu Pomocy oraz ze srodkow pochodzacych
z czedci o$wiatowej subwencji ogdlnej w roku 2024, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu art.
20, wylaczajacego finansowanie wyzej wymienionej grupy ucznidw w ramach czesci

o$wiatowej subwencji ogolnej, podlegajacej podziatowi algorytmicznemu.



Zgodnie z ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589), srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze
aukcji uprawnien do emisji stanowig dochéd budzetu pafistwa (art. 49 ust. 2), jednak 25%
srodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, z wylaczeniem
$rodkow, o ktorych mowa w ust. 2a, i po wylgczeniu srodkéw pienieznych przeznaczonych na
dodatki ostonowe, o ktérych mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 169), poczawszy od dnia 1 stycznia 2020 r., nie wigcej niz
1766.,9 min zt w 2020 r. i nie wiecej niz 988,18 mln zt w 2021 r., przekazuje si¢ do Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z
2022 r. poz. 1312, z p6zn. zm.) (art. 49 ust. 2c). Srodki te stanowia przychéd ww. pafistwowego
funduszu celowego i sa przeznaczane na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 23 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych,
w tym wyplaty rekompensat. W latach 20202021 ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych limitowata kwotowo wysoko$¢ srodkow
przekazywanych do Funduszu Rekompensat Poérednich Kosztéw Emisji. Podobne
ograniczenie planuje si¢ wprowadzi¢ w 2024 r. W art. 21 projektu ustawy proponuje si¢ zatem,
aby do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji zostaly przekazane $rodki
uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji w kwocie nie wyzszej niz 2 265,31
mln zI. Analiza planéw finansowych ww. Funduszu (w tym projektu planu na 2024 rok)
wskazuje, ze pochodzaca ze $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji kwota w wysokosci 2265,31 min zt bedzie wystarczajgca, aby umozliwi¢ pokrycie
kosztéw ustawowych zadan tego Funduszu, natomiast srodki pozostale po wprowadzeniu
ograniczenia dot. art. 49 ust. 2c ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych zwigksza dochody budzetu pafistwa w 2024 r.

Art. 22 projektu ustawy pozwoli na dofinansowanie w roku 2024 zadan kolejowych ze
srodkéw Funduszu Kolejowego w miejsce srodkow, ktore nie znalazly pokrycia w wydatkach
budzetu panstwa. Szacowana kwota z Funduszu Kolejowego, jaka moze zosta¢ przeznaczona
w roku 2024 na dofinansowanie wydatkéw biezacych zarzadey infrastruktury kolejowej wynosi
470 min zt. Zmiang powigzana w zakresie Funduszu Kolejowego jest art. 33 projektu ustawy.

Art. 23 i art. 24 projektu ustawy dotycza zmian w zakresie Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych. Proponuje si¢ ujecie w ustawie okolobudzetowej przepisu wylaczajacego w
2024 r. stosowanie art. 21 ust. 6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0

finansach publicznych w przypadku zmiany planu finansowego Rzadowej Agencji Rezerw
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Strategicznych (dalej RARS) wynikajacej z realizacji zadan zwigzanych z likwidacjg rezerw
strategicznych, ktérych utworzenie zostato sfinansowane z pozyczki ze $rodkéw budzetu
panstwa, o ktorej mowa wart. 33 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 1. o szczegdlnych
rozwiazaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1772). Wydanie przez Prezesa Rady Ministrow decyzji o likwidacji rezerw
strategicznych bedzie skutkowaé koniecznoscig zmiany planu finansowego RARS. Wykonanie
tej decyzji spowoduje, ze przy zmianie planu finansowego moga nie zosta¢ spetnione wymogi
wynikajace z przepisow art. 21 ust. 6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, poniewaz koszty zwigzane z likwidacja rezerw strategicznych moga
przewyzszaé uzyskane przychody z uwagi na ceng¢ uzyskana ze sprzedazy rezerw
strategicznych oraz ewentualng koniecznos¢ poniesienia przez RARS dodatkowych kosztow
zwiazanych z likwidacjg rezerw np. kosztow logistycznych, w szczegolnosci kosztow
transportu, badan jakosciowych. Wylaczenie w tym przypadku stosowania art. 21 ust. 6 oraz
art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest uzasadnione
i umozliwi realizacje zadan zwigzanych z likwidacjg ww. rezerw strategicznych.

W planie finansowym RARS na 2024 r. w stanie srodk6éw pienigznych na poczatek roku
wykazano m.in. $rodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (dalej RFRD) na utworzenie
i utrzymywanie rezerw, na wniosek ministra ds. energii, przekazane na podstawie art. 113b
ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 1. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pozn. zm.).
Zgodnie z przewidywanym wykonaniem na dziefi 31 grudnia 2023 r. Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych bedzie posiadaé niewykorzystane srodki pochodzace z wplaty
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w wysokosci ok. 486,7 min zt (kwota ta moze ulec
Zmianie).

Zgodnie z przepisami, do RFRD powinny by¢ dokonywane przez RARS wptlaty
$rodkéw pochodzacych ze sprzedazy zlikwidowanych rezerw sfinansowanych uprzednio ze
$rodkéw RFRD, przewidziano takze mozliwo$¢ przekazania $rodkéw z budzetu panstwa (art.
113b ust. 5-8 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa), w sytuacji gdy wysokos¢ Srodkow
uzyskanych ze sprzedazy bylaby nizsza niz wysokos¢ srodkéw RFRD przeznaczonych na
utworzenie, utrzymywanie oraz likwidacj¢ rezerw strategicznych.

Niemniej, biorac pod uwage potrzeby realizacji zadan finansowanych ze srodkow
RFRD w 2024 r. oraz zgloszone przez Ministra Infrastruktury dodatkowe potrzeby na 2024 r.

w zakresie finansowania zadan kolejowych, a takze ograniczone mozliwosci zwigkszenia
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wydatkéw z budzetu pafistwa, niezbedne jest utworzenie podstawy prawnej zapewniaj acej, aby
niewykorzystane przez RARS $rodki wrocity w 2024 roku na rachunek RFRD (nie pozniej niz
do dnia 15 marca 2024 roku) w postaci wplaty dokonanej przez RARS. Dokladna wysokos¢
wplaty bylaby okreslona we wniosku ministra wasciwego do spraw transportu, podlegajacym
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.

Whptata otrzymana z RARS spowoduje, ze w 2024 r. o t¢ kwotg zostanie pomniejszona
planowana z budzetu panistwa, z cz¢sci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw transportu, wplata do RFRD. Uwolnione w ten sposéb $rodki z budzetu pafistwa beda
mogly by¢ przesuniete na realizacje innych zadan Ministra Infrastruktury — w szczegolnoscei
z zakresu kolejnictwa — zgodnie ze zgloszonymi potrzebami.

Kwota dokonanej wplaty obnizalaby wysokos$¢ wplaty dokonywanej do RFRD przez
ministra wlasciwego do spraw transportu zgodnie z art. 113b ust. 7 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panistwa, gdyz juz nastapi zwrot tych $rodkéw do RFRD na podstawie niniej szej ustawy.

Art. 25 projektu ustawy przewiduje, ze w roku 2024 minister wlasciwy do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej moze zleci¢ Krajowej Szkole
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego,
zwanej dalej ,,Szkolg”, realizacje szkolen dla pracownikéw ministerstw i urzgdow centralnych
oraz innych oséb zaangazowanych w przygotowania do sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Zlecenie tych szkolern nastgpi po
wezesniejszym zawarciu porozumienia migdzy ministrem wiasciwym do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej a dyrektorem Szkoty, okreslajacego zakres,
warunki i tryb ich realizacji. Na realizacje szkolefi Szkola otrzyma dotacj¢ celowa ze srodkow
bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskie;j.

Proponowany przepis art. 26 zwigzany jest z realizacjg zadan, ktére maja przeciwdziata¢
kleskom zywiotowym, epidemii, zagrozeniom spoteczno — gospodarczym zwigzanym z inflacja
oraz przeciwdziataniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa
zwiazanym z sytuacja geopolityczng i usuwac¢ powstate w ich wyniku skutki. Zaproponowany
mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposob pozyskiwania srodkéw na ten cel (blokady
wolnych $rodkéw budzetowych) pozwolg w sposdb celowy i szybki przeciwdziataé
zagrozeniom.

Art. 27-29 i art. 34 projektu ustawy dotycza zmian w zakresie finansowania o$wiaty.

Proponowane przepisy zawierajg identyczne rozwigzania jak w przypadku w przypadku
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uchwalonej przez Sejm i Senat ustawy z dnia 21 grudnia 2023 r. o szczeglnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024.

Proponowana w art. 30 regulacja przewiduje przedtuzenie okresu, w ktorym srodki
Funduszu Reprywatyzacji beda mogly by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez
Skarb Pafstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach. Okres ten
zostanie wydtuzony do konca 2024 r.

W art. 31 proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 . o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2692) poprzez przyjecie rozwiazania o niewaloryzowaniu w 2024 r. kwoty
bazowej dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Oznacza to, ze dla tych
stanowisk nie nastapi wzrost wynagrodzen w 2024 r.

Art. 32 projektu ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2023 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego o tozsame;j tresci i na identycznych zasadach
jak w przypadku uchwalonej przez Sejm i Senat ustawy z dnia 21 grudnia 2023 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024.

Art. 35 projektu ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2023 r. poz. 904, z pozn. zm.).
W ramach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci (dalej: ,,ustawa
przeksztalceniowa™) z przyznanych 1 260 etatow, 429 etatow urzgdnikow sgdowych przyznano
na czas oznaczony (3 lata), tj. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Nastepnie
za$ ich finansowanie zostalo przedhizone decyzjg Rady Ministréw na rok budzetowy 2023. Na
dzien 31 grudnia 2022 r. do sadéw wplynelo 89,19 % prognozowanego wplywu spraw na
podstawie ustawy przeksztalceniowej (ktory szacowany jest na ponad 4,6 mln spraw), przy
czym nie zatatwiono jeszcze prawie 13,4 % prognozowanej liczby spraw. Dodatkowo nalezy
pamieta¢, ze w zwigzku z wyzek wskazang ustawa do sadow trafi tez taka sama liczba spraw
dotyczacych wykreslenia roszczenia o uiszczenie opfaty przeksztalceniowej. Ponadto
podkreslenia wymaga staly wzrost wptywu spraw z zakresu ksiag wieczystych innych niz
wynikajace z ustawy przeksztalceniowej, a wobec licznych inwestyciji w kraju w skali globalnej
(lotniska, w tym CPK, drogi, koleje) oraz lokalnej (mieszkalnictwo, obrot nieruchomosciami,
w tym rolnymi) nalezy spodziewa¢ si¢ utrzymania tego trendu. Dodatkowo, przy obecne;j
liczbie referendarzy, zmniejszenie liczby urzednikéw az o 429 etatéw uniemozliwi terminowe

i sprawne wykonywanie obowiazkow przez referendarzy, tym bardziej, iz wiele z obecnie
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projektowanych rozwigzan legislacyjnych bedzie skutkowalo wigkszym wptywem spraw do
sadoéw. Srodki na finansowanie wynagrodzen ww. etatow zostaly zaplanowane w projekcie
budzetu czesci 15 — Sady powszechne na rok 2024.

W zakresie art. 36 projektu ustawy to zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, stawki wynagrodzen dla egzaminatoréw i nauczycieli
akademickich, o ktérych mowa w art. 9¢ ust. 10 ww. ustawy, oraz asystentow technicznych sg
ustalane przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty iwychowania w rozporzadzeniu,
uwzgledniajac zasade, ze wysoko$¢ wynagrodzenia okresla si¢ w relacji do minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego posiadajgcego tytul zawodowy
magistra z przygotowaniem pedagogicznym, ustalonej na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Pomigdzy rokiem 2018, kiedy w ustawie z dnia
22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245, z pozn. zm.) zostaly opublikowane limity
przeznaczone na system egzaminOw zewnetrznych, a planowang od dnia 1 stycznia 2024 .
podwyzka minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego
posiadajacego tytut zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym stawka ta wzrosnie
z 3317 zt brutto do 5915 z1 brutto (a wiec 0 2598 zl brutto; o ponad 78%). Planowany wzrost
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego o30% spowoduje
oczywiscie — zgodnie z przywolanym wyzej mechanizmem - wzrost wynagrodzen
egzaminatoréw o 30%, jednak zaréwno w opinii Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, jak
i okregowych komisji egzaminacyjnych — w przypadku wigkszodei egzaminatordw to nadal
podwyzka niewystarczajaca, w szczeglnosci w przypadku egzaminatorow egzaminu
osmoklasisty z wszystkich przedmiotéw, egzaminu maturalnego z j¢zyka polskiego na
poziomie rozszerzonym oraz asystentéw technicznych w egzaminie zawodowym oraz
egzaminie potwierdzajacym kwalifikacje w zawodzie. Dlatego tez proponuje si¢ zwickszenie
limitu na 2024 r. okreslonego w art. 137 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw z 275 min
do 358 min zt, tj. 0 30,2%. Limity okreslone w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw maja by¢
nieadekwatne, zwazywszy, ze wynagrodzenia egzaminatoréw — w zgodzie z zasadg okreslona
w przywotanym wyzej art. 22 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
— wzrosng o ponad 78%.

Art. 37 projektu ustawy zawiera zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie

ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170 oraz z 2022 r. poz.
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2666). Wskutek zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2029),
zmieniajacych przepisy regulujgce dzialalno$¢ panstwowej stuzby geologicznej poprzez
zniesienie pafistwowej shuzby hydrogeologicznej i wigczenia jej zadan do panstwowej stuzby
geologicznej, zaistniata konieczno$¢ wyodrebnienia w 2024 roku limitu wydatkow budzetu
panstwa na finansowanie poszczegélnych shuzb panstwowych, tj. panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej shizby do spraw bezpieczenistwa budowli
pietrzacych, ktérych wydatki bedzie monitorowal minister wiasciwy do spraw gospodarki
wodnej oraz panstwowej stuzby geologicznej, ktérej wydatki bedzie monitorowal minister
whasciwy do spraw srodowiska. Wprowadzenie zasad monitorowania wydatkéw ma zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych, gdyz nie jest
mozliwa sytuacja, w ktorej minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej monitorowatby
wydatkowanie srodkéw przez dysponenta czgsci 41 — srodowisko. Rownoczesnie istotne jest
podwyzszenie ustalonej w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170, z pézn. zm.) wysokosci limitu na
funkcjonowanie wyzej wymienionych stuzb panstwowych. Zwigkszenie limitu wydatkow na
rok 2024 jest niezbedne dla zapewnienia ciaglosci wykonywania przez stuzby pafistwowe
powierzonych zadan ustawowych, przy zapewnieniu dotychczasowego poziomu jakosei i
kompletnosci. Zauwazy¢ nalezy, iz przepis dotyczacy zmian limitéw w art. 17 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw byt juz
uwzgledniony w ustawie okolobudzetowej na rok 2023 (w art. 52 — limit zostal jednorazowo
zwiekszony). Pozostawienie limitow w obecnie obowigzujacych kwotach oznaczatoby
finansowanie wyzej wymienionych shuzb panstwowych w roku 2024 na poziomie nizszym niz
w 2023 roku.

Celem art. 38 projektu ustawy jest utrzymanie w 2024 r. zawieszenia wyptat dodatku
energetycznego, o ktérym mowa w art. 5¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z pozn. zm.), W zwiazku z przepisami ustawy z dnia
7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw
gazowych i ciepla, ktérymi wprowadzono kompleksowe mechanizmy ostonowe w zakresie
kosztow energii na 2024 r. dla gospodarstw domowych.

Rozwigzanie przyjete w art. 39 projektu ustawy jest nastgpstwem zwigkszenia
wynagrodzenia nauczycieli o 30% od dnia 1 stycznia 2024 r. Wymaga to réwniez korekty
kwoty, o ktéra moze zosta¢é zwigkszona rezerwa czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej ze

srodkéw rtezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na wyplate odpraw dla
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nauczycieli, ktorzy zdecyduja si¢ skorzysta¢ z nowych rozwigzan w zakresie emerytury dla
nauczycieli, wprowadzonych ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Karta

Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1672).

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. Majgc na uwadze bardzo krotki czas
prac parlamentarnych nad ustawa z dnia 21 grudnia 2023 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, tj. od dnia wniesienia przez Radg
Ministréw autopoprawki C do projektu ustawy (19 grudnia 2023 r.) do dnia przedstawienia
Prezydentowi RP przez Marszatka Sejmu uchwalonej przez Sejm i Senat tej ustawy (22 grudnia
2023 r1.), w przedmiocie ktorej Prezydent RP podjat decyzje o odmowie jej podpisania i
przekazaniu Sejmowi do ponownego rozpatrzenia, w ocenie projektodawcy — Prezydenta RP,
przyjecie przez parlament wniesionej inicjatywy jest w petni mozliwe przed dniem 1 stycznia
2024 r. Z uwagi na przyczyny wniesienia przez Prezydenta RP projektu ustawy oraz przedmiot
regulacji, przyjecie terminu wejécia w zycie ustawy na dzien 1 stycznia 2024 r., jako terminu
innego niz podstawowy termin vacatio legis ustawy, uzasadnione jest waznym interesem

pafistwa, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Skutki finansowe ustawy zostaly przedstawione na wstepie uzasadnienia oraz w dalsze]
jej czedci. Nalezy jeszcze raz podkreslic¢, ze sa tozsame ze skutkami zawetowanej ustawy z dnia
21 grudnia 2023 r., z wyjatkiem kwoty prawie 3 mld przeznaczonych na media publiczne, a
zatem zostaly przedstawione przez Rade Ministrow (projekt ustawy wraz z autopoprawkami),
a nastepnie zaakceptowane przez Sejm 1 Senat.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw
i obowiazkéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej i nie wplywa

na dziatalno$é mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow.
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Z uwagi na przyczyny wniesienia projektu ustawy i jego tres¢, bedaca juz przedmiotem

debaty parlamentarnej, projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

16



