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ODPIS
POSTANOWIENIE
Dnia 19 wrzes$nia 2023 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczgcy Sedzia NSA Jerzy Stelmasiak (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA Piotr Korzeniowski
Sedzia del. WSA Mariusz Kotulski

po rozpoznaniu w dniu 19 wrzesnia 2023 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogolnoadministracyjnej

wniosku Gminy Miasta Torun

z 6 marca 2023 r.

o rozstrzygniecie sporu o wiasciwos¢ pomiedzy Gming Miastem Torun a Miastem
Bydgoszcz przez wskazanie organu wtasciwego do realizacji zadan wtasnych Gminy
Miasta Torun w zakresie zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji

i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
postanawia:

1. odrzuci¢ wniosek,
2. zwrocic Gminie Miastu Torun ze srodkéw budzetowych Naczelnego Sadu
Administracyjnego kwote 100 (sto) ztotych uiszczong tytutem wpisu sgdowego od

whniosku.
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UZASADNIENIE

Whioskiem z 6 marca 2023 r. Gmina Miasto Torun wniosta o rozstrzygniecie
sporu o wiasciwos¢ przez wskazanie Miasta Bydgoszcz jako organu wiasciwego
w sprawie wskazania podmiotu wtasciwego do realizacji zadan wtasnych Gminy Miasta
Torun w zakresie zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen
do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zwigzanych z realizacjg projektu
pod nazwg ,Budowa Zakfadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych dla
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego”, przejetych przez Miasto Bydgoszcz
na podstawie porozumienia miedzygminnego zawartego pomiedzy Gming Miasta Torun
a Miastem Bydgoszcz 29 pazdziernika 2009 r.

W ocenie Gminy Miasta Torun, ztozenie wniosku o rozstrzygniecie sporu
o wiasciwo$¢ byto konieczne, poniewaz Miasto Bydgoszcz podaje w watpliwosé
okolicznos$¢ wejécia w zycie porozumienia miedzygminnego i na tej zasadzie
zaprzestato z dniem 1 stycznia 2023 r. przyjmowania na warunkach wynikajacych
z porozumienia miedzygminnego odpadoéw komunalnych pochodzgcych z Gminy Miasta
Torun do zagospodarowania w instalacji wybudowanej w wykonaniu porozumienia
miedzygminnego.

W odpowiedzi na rozstrzygniecie sporu o wiasciwos¢ Miasto Bydgoszcz wniosto
o wskazanie, ze prawa i obowigzki (kompetencje) zwigzane z wykonywaniem zadan
publicznych Gminy Miasta Torurn okreslonych w porozumieniu miedzygminnym
z 29 pazdziernika 2009 r. realizujg samodzielnie organy Gminy Miasta Torun, z uwagi
na brak publikacji porozumienia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r., poz. 259 ze zm., dalej: p.p.s.a.), sady
administracyjne rozstrzygajg spory o wiadciwoS¢ miedzy organami jednostek
samorzgadu terytorialnego i miedzy samorzgdowymi kolegiami odwotawczymi, o ile
odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych
jednostek, a organami administracji rzadowej. Rozstrzyganie sporow polega na

wskazaniu organu witasciwego do rozpoznania sprawy (art. 156§ 2 p.p.s.a.).
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W orzecznictwie wskazuje sie, ze o sporze o wiasciwos¢ lub sporze
kompetencyjnym mozemy moéwi¢ w sytuacji, kiedy istnieje pomigdzy organami
rozbieznos¢ stanowisk, co do zakresu ich kompetencji w odniesieniu do konkretnej, tej
samej sprawy administracyjnej, nie ma natomiast sporu co do stanu faktycznego i stanu
prawnego sprawy. W przeciwnym bowiem razie, kiedy nie ma zgody miedzy organami,
co do oceny stanu faktycznego i w oparciu o jakie przepisy (prawa materialnego) nalezy
rozstrzygngé dang sprawe, nie ma tozsamosci sprawy (por. postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 24 lipca 2007 r., Il OW 25/07, LEX nr 384675).
Przedstawiony przez Gmine Miasto Torun stan prawny nie pozwala na wskazanie
organu wiasciwego w sprawie. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
akcentuje sie bowiem, ze spory o wiasciwo$é | spory kompetencyjne, do rozpoznania
ktorych wiasciwy jest ten Sad na podstawie art. 4 oraz art. 15 § 1 pkt 4 p.p.s.a., dotycza
indywidualnych spraw administracyjnych rozstrzyganych przez organy administraciji
w drodze decyzji lub postanowien, a takze spraw, w ktérych organy administracji
podejmujg inne niz decyzje i postanowienia akty lub czynnosci z zakresu administraciji
publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
(por. postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 14 grudnia 2005 r.,
I1OW 79/05, z 17 pazdziernika 2018 r. Il OW 121/18, z 12 grudnia 2013 r.,
Il OW 187/13 oraz z 25 maja 2022 r. || OW 120/21). Dla powstania sporu istotne jest
istnienie toczgcego sie postepowania administracyjnego, na ktorego tle powstat dany
spor lub zadanie wszczecia takiego postepowania. W przypadku sporéw negatywnych
postepowanie takie powinno by¢ juz wszczete przez wniosek uprawnionej strony bgdz
innego podmiotu, ktéry przypisuje sobie takg ceche. Sytuacja taka zachodzi réwniez
wowczas, gdy organ dokona wszczecia postepowania z urzedu, a nastepnie
powzigwszy watpliwosci co do swojej wlasciwosci, wywota spér kompetencyjny z innym
organem. Spor taki natomiast nie bedzie miat miejsca, gdy nie toczy sie jeszcze
postepowanie administracyjne lub gdy toczace sie uprzednio postepowanie zostato
zakoniczone (por. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Komentarz
pod red. Tadeusza Wosia, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, str. 154). Tym bardziej,
spor nie bedzie miat miejsca, gdy nie powstanie w ogéle na tle postepowania
administracyjnego i w zwigzku z konkretng sprawg administracyjna.

Spor w te] sprawie jest sporem o to, ktory z organdw powinien realizowaé
zadania wynikajgce z porozumienia miedzygminnego, zawartego na podstawie art. 74
ust. 1 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., nr 142,

poz. 1591 ze zm. — dalej: u.s.g.), zgodnie z ktérym gminy mogg zawieraé¢ porozumienia
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miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan
publicznych (art. 74 ust. 1 u.s.g.). Gmina wykonujgca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa | obowigzki pozostatych gmin, zwigzane
z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji
powierzonego zadania (art. 74 ust. 2 u.s.g.). Porozumienia miedzygminne uregulowane
w art. 74 u.s.g. zawierane sg w celu wykonania zadan nalezgcych do gmin. Przepis ten
daje wiec mozliwos¢ przekazania wiasnych zadan gminy innej gminie. Zawarcie
porozumienia jest dobrowolne, a uchwaty w przedmiotowym zakresie podejmowane sg
przez rady zainteresowanych gmin, na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g.

W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego, zeby spor, ktéry powstat
w zwigzku z realizacjg porozumienia administracyjnego, mogt zostac¢ rozpatrzony jako
spor kompetencyjny albo spor o wiasciwosé, musi dotyczy¢ indywidualnej sprawy
z zakresu administracji publicznej. Sprawa, ktérej dotyczy spor musi wiec by¢ sprawg
zatatwiang w postepowaniu regulowanym procedurg administracyjng, czyli musi byé
rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej (art. 1 pkt 1 k.p.a.). Sam
publicznoprawny charakter tego rodzaju sprawy, wynikajacy z publicznoprawnego
charakteru porozumienia miedzygminnego, nie jest wystarczajgcy, zeby spoér mogt
zosla¢ rozpatrzony przez Naczelny Sgd Administracyjny. Wynika z tego, ze spor
powstaty w zwigzku z wykonywaniem porozumienia administracyjnego lub jego wejscia
w zycie, ktéry dotyczy sprawy zatatwianej w innej prawnej formie dziatania niz decyzja
administracyjna, nie jest ani sporem kompetencyjnym, ani sporem o wtasciwos$¢ i nie
podlega kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z tego rodzaju sytuacja mamy
do czynienia na gruncie wniosku ztozonego przez Gmine Miasto Torun, szczegolnie, ze
z § 8 pkt 2 porozumienia wynika jednoznacznie, ze ewentualne spory powstate na tle
realizacji niniejszego porozumienia bedg rozstrzygane przez wiasciwy rzeczowo sad
powszechny. Oznacza to, ze tego rodzaju spor nie podlega kognicji Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a wniosek ztozony w tym przedmiocie podlega odrzuceniu.

Z tych wzgleddw, uznajgc, ze wnicsek o rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢ nie
byt dopuszczalny, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 58 § 1 pkt 1
wzwigzku z art. 15 § 2 i art. 64 § 3 p.p.s.a. orzekt jak w sentencji postanowienia.




