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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy! ul. Toruriska 174a,
85-844 Bydgoszcz

Wojciech Nalazek, p. 0. dyrektor od 1 sierpnia 2020 r.2;
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili:

Jacek Witkowski, dyrektor od 24 kwietnia 2018 r. do 31 lipca 2020 r., p.o. dyrektor
od 27 lutego 2018 r. do 23 kwietnia 2018 r.;

Tomasz Szymanski, p.o. dyrektor od 1 listopada 2015 r. do 26 lutego 2018 .

1. Odtwarzanie uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku zdarzen drogowych miejskiej
infrastruktury drogowe;.

2. Dochodzenie od sprawcéw zdarzen drogowych nalezno$ci w zwigzku
z uszkodzeniami lub zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowej.

Lata 2017-2020. Kontrolg mogg by¢ rowniez objete dokumenty wytworzone
wczesniej badz pozniej, niezbedne do realizacji celu kontrolis.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Mateusz Grynicz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/11/2021 z 14 stycznia 2021 r.

2. Marcin Moscicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/40/2021 z 16 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4, 6, 93)
Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie ZDMIKP rzetelnie i skutecznie realizowat zadania
dotyczace odtwarzania uszkodzonej lub zniszczonej miejskiej infrastruktury
drogowej. Polegato to w szczegdlnosci na: identyfikowaniu zdarzen drogowych
majacych wptyw na stan infrastruktury, podejmowaniu wspotpracy z Komendantem
Miejskim Policji w Bydgoszczy w zakresie pozyskiwania informacji o tych
zdarzeniach oraz naprawianiu powstatych szkdd. Zarzad dochodzit réwniez
odszkodowan od ubezpieczycieli z tytutu ww. uszkodzen lub zniszczen.

NIK ocenia jednak negatywnie, ze w 15 na 40 badanych spraw (38%) przed
rozpoczeciem kontrolie ZDMIKP nie wystapit do Komendy Miejskiej Policji
w Bydgoszczy” o udostepnienie dokumentacji zdarzen drogowych, pomimo
posiadania informacji o ujawnionych nieprawidtowo$ciach w stanie infrastruktury

* Dalej: ,ZDMIKP” lub ,Zarzad".

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 Czynnosci kontrole NIK zakoficzono 29 kwietnia 2021 r.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
6 Tj. 8 marca 2021 r.

7 Dalej: ,KMP w Bydgoszczy”.
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drogowej. Skutkowato to brakiem informacji na temat zdarzen drogowych
z ustalonym sprawcg, ktére dawaty podstawe do uzyskania nalezno$ci z tytutu
naprawy szkod.

W  dziataniu ZDMiKP stwierdzono réwniez nieprawidtowos¢ polegajacg na
przewlektym prowadzeniu dziatan windykacyjnych w celu odzyskania naleznosci za
naprawe obiektu inzynierskiego uszkodzonego w wyniku zdarzenia drogowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Odtwarzanie uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku
zdarzen drogowych miejskiej infrastruktury drogowej.

1.1. W kontrolowanym okresie ZDMiKP, jako jednostka organizacyjna i budzetowa
Miasta Bydgoszczy, realizowat zadania zarzadu drogi w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych®, przy pomocy ktorego Prezydent Miasta Bydgoszczy
wykonywat nalezace do niego obowigzki.™0.

Z informacji uzyskanych od Prezydenta Miasta Bydgoszczy, bedacego zarzadcy
drdg zlokalizowanych w granicach administracyjnych miasta Bydgoszczy'' wynikato
m.in., ze zadania zwigzane z biezacym utrzymaniem catej infrastruktury drogowe;
realizowat samodzielnie ZDMIKP.

Zadania zwigzane z identyfikacjq oraz odtwarzaniem uszkodzen lub zniszczen
obiektéw miejskiej infrastruktury drogowej w ZDMiKP wykonywaty2:

- Wydziat Utrzymania i Ewidencji - poprzez m.in.: [1] przygotowanie niezbedne;
dokumentacji zwigzanej z biezacym utrzymaniem drog; [2] zlecanie robodt
majacych na celu utrzymanie w nalezytym stanie sieci drogowej; [3] Scistg
wspodtprace ze Strazg Miejskg i Policjg w zakresie przestrzegania praw i porzadku
w pasie drogowym; [4] prowadzenie spraw zwigzanych z przegladami biezacymi
i okresowymi sieci drog; [9] prowadzenie ewidencji drdg - ksigzki drogi wraz
z biezacq aktualizacjg; [6] nadzér nad biezacym utrzymaniem oznakowania
pionowego i poziomego ulic;

- Wydziat Realizacji Inwestycji - poprzez m.in.: [1] prowadzenie ewidencji obiektow
inzynierskich; [2] wspotprace z Wydziatem Utrzymania i Ewidencji w zakresie
utrzymania obiektow mostowych;

- Wydziat Organizacji Transportu — poprzez m.in. organizacje, nadzor, kontrole
i rozliczanie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem i remontami wiat oraz znakdw
przystankowych, utrzymaniem infrastruktury kontrolno-pomiarowej zwigzanej
z oceng jako$ci wykonywania ustug przewozowych, utrzymaniem i prawidtowym
funkcjonowaniem elektronicznych systemoéw informacji pasazerskiej stosowanych
na liniach komunikacyjnych, zapewnieniem przystankowej informacji pasazerskiej;

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Por. art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, ze zm.), dalej: ,ustawa
o0 drogach publicznych”.

10 Por. § 3 pkt. 1 Statutu ZDMiKP, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 wrze$nia
2005 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy —
w jednostke budzetowa, dalej: ,Statut ZDMiKP”.

" Z wytaczeniem drdg ekspresowych oraz drdg, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy
o drogach publicznych (por. art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych).

12 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ZDMiKP wprowadzonym zarzadzeniami Dyrektora: nr 12/2013 z 18 czerwca 2013 r.
w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta Bydgoszcz (przy uwzglednieniu zmian wprowadzonych zarzadzeniem nr 22/2015
z 14 pazdziernika 2015 r.), nr 40/2017 z 27 grudnia 2017 r., nr 4/2019 z 13 marca 2019 r. (przy uwzglednieniu zmian
wprowadzonych zarzadzeniem nr 6/2020 z 16 marca 2020 r.), dalej: ,Regulamin organizacyjny ZDMiKP”.
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- Zespot Elektroenergetyczny — poprzez m.in.: [1] prowadzenie statej analizy stanu
technicznego istniejacej infrastruktury oS$wietleniowej, sygnalizacji $wietinych
iinnych urzadzen elektroenergetycznych; [2] prowadzenie ewidencji technicznej
infrastruktury elektroenergetycznej i oSwietleniowej oraz sygnalizacji $wietlnej,
systeméw sterowania ruchem isieci teletechnicznej; [3] biezacg konserwacje
urzadzen ITS™ stuzacych organizacji ruchu; [4] prowadzenie przegladéw stanu
technicznego, biezacych i okresowych urzadzen energetycznych i elektrycznych;

- Zespot Torowo - Sieciowemu — poprzez m.in.: [1] prowadzenie statej analizy stanu
technicznego istniejacych linii tramwajowych; [2] nadzér i udziat w przegladach
stanu technicznego, biezacych i okresowych sieci torowo-sieciowe;.

(akta kontroli str. 7-117)

Dyrektor wskazat, ze identyfikacja uszkodzen lub zniszczen obiektow miejskiej
infrastruktury drogowej prowadzona byta na podstawie zgtoszen Policji oraz
objazdéw drog i obserwacji wlasnych podczas pracy terenowej pracownikow
ZDMIKP. Wyjaénit rowniez, ze Zarzad nie prowadzit odrebnych rejestrow zgtoszen
dla poszczegdélnych kategorii obiektow infrastruktury, a takze ze wszystkie
zgtoszenia przekazywane byty niezwtocznie do odpowiednich wydziatbw ZDMiKP
celem naprawienia i przywrdcenia funkcjonalnosci nadzorowanej przez te komorki
infrastruktury. Podat, ze  wiekszo$¢ uszkodzen zaobserwowanych podczas
objazdow drog naprawiano sitami witasnymi, tj. przez pracownikow obwodéw
drogowych ZDMIKP w ramach zadan biezacych. W przypadku napraw
wymagajacych znacznych naktadéw finansowych bylty one dokonywane przez
podmioty zewnetrzne, na podstawie umow zawartych z ZDMIKP na biezace
utrzymanie danego segmentu infrastruktury drogowej. Ponadto wskazat, ze
w przypadku zidentyfikowania uszkodzen innych gestorow sieci technicznych'4,
mogacych mie¢ niekorzystny wptyw na ewentualne pozniejsze uszkodzenie mienia
ZDMIKP, Zarzad zabezpieczat czasowo miejsce zdarzenia i przekazywat informacje
do whasciwego podmiotu lub Bydgoskiego Centrum Kryzysowego.

(akta kontroli str. 118-123, 145-146, 148-149, 763)

1.2. Stan zatrudnienia pracownikdw ZDMIKP (w etatach) realizujgcych zadania
zwigzane (po$rednio lub bezposrednio) z usuwaniem skutkdw zniszczen obiektow
miejskiej infrastruktury drogowej w wyniku zdarzen drogowych's ksztattowat sie
w latach 2017-2020' na poziomie odpowiednio: 25,95 etatéow!’, 28,18 etatow’s,
27,83 etatow'®, 25,05 etatdbw?0. Na 31 grudnia 2020 r. stan ten wyniést 25,09
etatow?!.

Dyrektor wskazat, ze w strukturze Zarzadu nie bylo wyodrebnionej komarki
organizacyjnej zajmujacej sie wytacznie sprawami zwigzanymi z identyfikacjg oraz
odtwarzaniem uszkodzen lub zniszczen obiektow miejskiej infrastruktury drogowe;.

Zakres zadan zlecanych podmiotom zewnetrznym i zwigzanych z usuwaniem

skutkéw zdarzen drogowych polegajacych na zniszczeniu miejskiej infrastruktury
drogowej obejmowat m.in.:

37Tj. Inteligentnego Systemu Transportowego.

4 Np.: wodociggowo-kanalizacyjnej, gazowej, energetycznej, telekomunikacyjne;.

5 W tym zadania zwigzane z: [1] objazdami i nadzorem nad stanem infrastruktury drogowej; [2] odtwarzaniem uszkodzonej
i zniszczonej infrastruktury; [3] przyjmowaniem zgloszen o zniszczonej infrastrukturze; [4] obstugiwaniem monitoringu
miejskiego.

16 Wg stanu na 1 stycznia.

17 Przy stanie zatrudnienia ogétem na poziomie 181,25 etatow.

18 Przy stanie zatrudnienia ogtem na poziomie 178,25 etatow.

19 Przy stanie zatrudnienia og6tem na poziomie 189,50 etatow.

2 Przy stanie zatrudnienia ogdtem na poziomie 185,75 etatow.

21 Przy stanie zatrudnienia ogétem na poziomie 189,75 etatow.



- konserwacje i naprawy awaryjne urzadzen sygnalizacji Swietinych zlokalizowanych
na terenie Miasta Bydgoszczy;

- utrzymanie urzadzen dziatajacych w ramach systemu ITS w Bydgoszczy;

- konserwacje i naprawy awaryjne na terenie Miasta Bydgoszczy urzadzen
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Bydgoszcz stuzacych o$wietleniu ulic;

- utrzymanie torowisk, sieci i podstacji, utrzymanie przystankdéw i konserwacje
urzadzen przystankowych w catym uktadzie komunikacji miejskiej.

(akta kontroli str. 132-133, 140, 145-146, 202, 207, 234-236)

1.3. W kontrolowanym okresie ZDMiKP prowadzit ewidencje zdarzen drogowych
w formie elektronicznej, w ktérej odnotowywane byty informacje obejmujace m.in.:
date, lokalizacje oraz rodzaj zdarzenia drogowego, rodzaj i przedziat wiekowy
uczestnika, rodzaj pojazdu uczestnika, wskazanie przyczyn zdarzenia.

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze ewidencja zdarzen drogowych prowadzona byta
wytacznie dla celéw analiz zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego, na
podstawie dokumentacji zdarzen drogowych pozyskiwanej z KMP w Policji.
W ewidencji nie gromadzono danych identyfikacyjnych sprawcoéw i uczestnikow
zdarzen ani danych dotyczacych uszkodzen lub zniszczeh obiektow miejskiej
infrastruktury drogowej zaistniatych w wyniku tych zdarzen.

(akta kontroli str. 148-149, 767-768)

1.4. Wedtug danych przekazanych przez ZDMIKP w okresie objetym kontrolg
zidentyfikowano tacznie 199 zdarzen drogowych, w wyniku ktorych uszkodzeniu lub
zniszczeniu ulegly obiekty miejskiej infrastruktury drogowe;j?2.

Dyrektor wskazat, ze Zarzad nie prowadzit statystyk dotyczacych zrddet informacii
o tych zdarzeniach. Informacje dotyczace uszkodzen lub zniszczen miejskiej
infrastruktury mozna byto zgtasza¢ telefonicznie na numery kontaktowe i alarmowe,
za pos$rednictwem strony internetowej Zarzadu?3, serwisu internetowego ,Dbamy
0 Bydgoszcz™* oraz aplikacji mobilnej ,Dbamy o Bydgoszcz™2.

(akta kontroli str. 132, 134, 147-148, 190, 200-206, 675-679, 763-766)

W latach 2017-2020 Wydziat Ruchu Drogowego?6 KMP w Bydgoszczy przekazywat
do ZDMIKP tzw. ,notatki z ujawnionych nieprawidtowos$ci w stanie drogi lub
infrastrukturze drogowej"?’, w ktorych wskazywat ujawnione nieprawidtowosci
dotyczace m.in.: znakow drogowych pionowych i poziomych, sygnalizacji Swietlnej,
urzadzen stuzacych bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy poinformowat, ze ze zdarzen
obstugiwanych przez policjantow KMP w Bydgoszczy w okresie od 1 stycznia
2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. sporzadzane byly ,zaswiadczenia o zdarzeniu
drogowym”, a od 1 wrze$nia 2018 r. do chwili obecnej — ,notatki informacyjne
0 zdarzeniu drogowym” generowane z Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji28.

(akta kontroli str. 517-674, 714-735, 817- 818)

2 W tym: w 2017 r. — 18 zdarzen, w 2018 r. — 24 zdarzenia, w 2019 r. — 77 zdarzen, w 2020 r. — 80 zdarzen.

2 hitp://lwww.zdmikp.bydgoszcz.pl/pl/inapisz/o-firmie/kontakt-z-nami (dostep: 14 kwietnia 2021 r.).

2 hitps://www.dbamy.bydgoszcz.pl (dostep: 14 kwietnia 2021 r.).

%5 Aplikacje oraz strone internetowg uruchomiono w czerwcu 2020 r. Por. http://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/tresc/dbamy-o-

bydgoszcz-wspolnie-z-mieszkancami/ oraz https://metropoliabydgoska.pl/ruszyla-dbamy-0-bydgoszcz-aplikacja-do-
zglaszania-usterek-na-terenie-miasta/ (dostep: 14 kwietnia 2021 r.).

% Dalej: ,WRD".

21 7 informacji takiej nie musiato wynika¢ wprost, ze do nieprawidtowo$ci doszto w wyniku zdarzenia drogowego, zapisy takiej
notatki stanowity jedynie informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach, uszkodzeniach.

% Dalej: ,SEWIK”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.5. W kontrolowanym okresie ZDMiKP posiadat polisy ubezpieczeniowe
pokrywajace koszty napraw uszkodzonej lub zniszczonej miejskiej infrastruktury
drogowej. Polisy te obejmowaly w szczegolnoSci nastepujace elementy
infrastruktury: [1] budynki; [2] obiekty inzynieryjne, m.in. mosty, ktadki, przeprawy dla
pieszych, przepusty, wiadukty, estakady, tunele, przejscia podziemne, zadaszenia,
mury i Sciany oporowe; [3] torowiska; [4] sieC zasilajacg — trakcyjng; [5] przystanki
tramwajowe i autobusowe, wiaty przystankowe autobusowe itramwajowe wraz
z wyposazeniem; [6] osSwietlenie wraz z osprzetem, iluminacjg Swietlng;
[7] sygnalizacie Swietlng, sygnalizacje w systemie ITS; [8] inne budowle
komunikacyjne, np. parkometry, info-kioski, kamery, tablice informacyjne, tablice
przystankowe, tablice parkingowe, itp.; [9] oznakowanie i pozostatg infrastrukture
drogowg (kraty wpustéw ulicznych, pokrywy, wiazy, znaki drogowe, stupki do
znakow drogowych, stupki blokujace, ozdobne bariery rurowe i tancuchowe, bariery
energochtonne, lustra drogowe, tablice informacyjne, obiekty matej architektury,
itp.).

(akta kontroli str. 118, 123, 140, 146-147, 151-188, 237-238)
1.6. Analiza dokumentéw oraz informacji dotyczacych wybranych 40 zdarzen
drogowych z lat 2017-20202° wykazata, Ze:

- podejmowane przez ZDMIKP dziatania zapewniaty identyfikowanie przypadkéw
uszkodzen lub zniszczen obiektow miejskiej infrastruktury drogowej. Identyfikacji
dokonywano m.in. na podstawie obserwacji prowadzonych podczas pracy
terenowej pracownikow ZDMIKP, zgtoszen mieszkancow oraz KMP
w Bydgoszczy;

- we wszystkich przypadkach, w ktérych doszto do uszkodzenia lub zniszczenia
obiektdw miejskiej infrastruktury drogowej, Zarzad naprawit powstate szkody30.
Skutecznos¢ tych napraw potwierdzity ogledziny3! czterech lokalizacji, w ktérych
doszio do zdarzen drogowych3?;

- Sredni czas usuwania uszkodzen lub zniszczen wynosit 14 dni.
(akta kontroli str. 212-233, 239-277, 520-674, 712-761, 820-832, 836-843)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.
W latach 2017-2020 Zarzad pozyskiwat informacie o uszkodzonych Ilub
zniszczonych elementach miejskiej infrastruktury drogowej. W tym celu podejmowat
samodzielne dziatania inspekcyjne oraz wspotpracowat z KMP w Bydgoszczy.
Wocenie NIK Zarzad rzetelnie i skutecznie realizowat zadania dotyczace
odtwarzania obiektow miejskiej infrastruktury drogowej uszkodzonej lub zniszczonej
w wyniku zdarzen drogowych, w szczegélno$ci zwigzanych z bezpieczeristwem
ruchu drogowego.

29 Doboru proby badawczej obejmujacej 40 spraw z lat 2017-2020 (po 10 z kazdego roku) dokonano na podstawie
dokumentacji zdarzen drogowych z uszkodzeniami infrastruktury powstatymi w wyniku najechania na stup, znak lub bariere
ochronng, ktére mialy miejsce na obszarze Miasta Bydgoszczy, tj. dokumentacji KMP w Bydgoszczy (dotyczacej
34 zdarzen) oraz dokumentacji ZDMiKP (dotyczacej 43 zdarzen).

3% W jednym przypadku zastapiono uszkodzong tablice dynamicznej informacji pasazerskiej dla przystanku komunikacji
miejskiej linii dziennych inng tablica - bedacq w posiadaniu ZDMiKP - z przystanku komunikacji miejskiej linii nocnych.

31 Qgledziny zostaty przeprowadzone 24 marca 2021 r. i dotyczyly skuteczno$ci usuwania skutkdw zniszczen czterech
zdarzen drogowych z 2020 r.

32 W miejscu tych zdarzen nie stwierdzono przypadkéw rozbieznosci miedzy obowigzujaca organizacjg ruchu a zatwierdzonym
projektem organizacji ruchu.
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2. Dochodzenie od sprawcéw zdarzen drogowych
naleznosci w zwigzku z uszkodzeniami lub
zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowe;.

2.1. Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy poinformowat, ze ,za$wiadczenia
o zdarzeniu drogowym” oraz ,notatki informacyjne o zdarzeniu drogowym’
generowane z SEWIK zawieraly m.in.. dane identyfikujace sprawcéw i innych
uczestnikébw zdarzenia, informacje o ustalonych okoliczno$ciach zdarzenia,
uszkodzeniach oraz dane podmiotow odpowiedzialnych za likwidacje szkdd. Byty
one udostepniane na wniosek ZDMIKP.

Z informacji oraz dokumentéw uzyskanych od Komendanta Miejskiego Policji
w Bydgoszczy wynikato, ze w latach 2017-2020 do WRD KMP w Bydgoszczy
wptyneto z ZDMIKP facznie 110 wnioskéw o udzielenie informacji o zdarzeniach
drogowych33, w wyniku ktérych doszto do uszkodzenia lub zniszczenia obiektow
miejskiej infrastruktury drogowej. W 51 przypadkach®* wystano do ZDMiKP
,Zaswiadczenie o zdarzeniu drogowym™? |ub ,notatke informacyjng o zdarzeniu
drogowym"36. W 23 przypadkach3” WRD KMP w Bydgoszczy przekazata wnioski
ZDMIKP do komisariatdw Policji w celu przeprowadzenia dalszych czynnoSci
wyjasniajacych, a w 36 przypadkach3® — nie stwierdzono zdarzenia drogowego.

Wedtug danych uzyskanych od Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy,
w latach 2017-2020 w elektronicznym rejestrze spraw o wykroczenia odnotowano
25 spraw, w ktorych pokrzywdzonym byt ZDMIKP. W dziewigciu przypadkach
sprawy te zakonczyly sie ukaraniem sprawcy mandatem karnym, w 10 - wyrokiem
skazujacym, w szesciu — odstgpieniem od kierowania wniosku o ukaranie z uwagi
na niewykrycie sprawcy lub zastosowanie $rodkow oddziatywania wychowawczego.

(akta kontroli str. 517-674, 817, 818)

2.2. W regulaminie organizacyjnym ZDMIKP w kontrolowanym okresie nie
wyodrebniono  komdrki organizacyjnej do wykonywania zadai zwigzanych
z dochodzeniem naleznosci od sprawcéw zdarzen drogowych, w wyniku ktorych
doszio do uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw miejskiej infrastruktury drogowe;.

Z dokumentacji ZDMIKP oraz informacji uzyskanych od Dyrektora wynikato, Ze
wszelkie dziatania zwigzane z pozyskiwaniem informacji o sprawcach zniszczen
miejskiej infrastruktury drogowej oraz dochodzeniem naleznosci z tytutu tych
zniszczen realizowane byly przez odpowiednie wydzialy merytoryczne
odpowiedzialne za dany rodzaj infrastruktury. Tryb postepowania w tym zakresie nie
zostat sformalizowany poprzez opracowanie iwdrozenie stosownej procedury
wewnetrznej. Dyrektor wskazat, ze nie byt w stanie ustalic stanu zatrudnienia
pracownikéw Zarzadu (w etatach) realizujgcych ww. dziatania.

(akta kontroli str. 7-97, 132-133, 145-146, 149, 150, 200, 202, 207, 239-377,
736-761, 769-816)

3 W tym: w 2017 r. — 11 wnioskow, w 2018 r. — 15 wnioskéw, w 2019 r. — 40 wnioskdw, w 2020 r. — 44 wnioski.

3 W tym: w 2017 r. — w siedmiu przypadkach, w 2018 r. — w pigciu przypadkach, w 2019 r. - w 19 przypadkach, w 2020 r. -
w 20 przypadkach.

3 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r.

% W okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.

3 W tym: w 2017 r. — w trzech przypadkach, w 2018 r. — w trzech przypadkach, w 2019 r. — w szesciu przypadkach,
w 2020 r. — w 11 przypadkach.

38 W tym: w 2017 r. — w jednym przypadku, w 2018 r. — w siedmiu przypadkach, w 2019 r. — w 15 przypadkach, w 2020 r. -
w 13 przypadkach.
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2.3. W 67% sposrod 199 zdarzer drogowych zidentyfikowanych przez ZDMIKP
w latach 2017-2020, w wyniku ktorych uszkodzeniu lub zniszczeniu ulegty obiekty
miejskiej infrastruktury drogowej, zostali ustaleni sprawcy tych zdarzen.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez ZDMiKP w okresie objetym kontrolg koszty
napraw uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku zdarzeh drogowych obiektow
miejskiej infrastruktury drogowej wyniosty tacznie 873,9 tys. z10 i w 86,5% byty
pokryte ze zrodet bedacych efektem podjetych dziatart windykacyjnych.

W 196 przypadkach#! koszty napraw zostaty pokryte z nastepujgcych zrédet:
[1]w 62 przypadkach na taczng kwote 348,1 tys. z12 - z ubezpieczenia OC
sprawcow zdarzen drogowych; [2] w 132 przypadkach na faczng kwote 401,8 tys.
z*3 - z polisy ubezpieczenia mienia ZDMiKP; [3] w dwoch przypadkach na kwote
88,2 tys. zt — z innych zrodet*+.

Dyrektor wskazat, ze w trzech pozostatych przypadkach sprawy prowadzone przez
Zarzad byty w toku, ustalono sprawcow zdarzen, jednak nie uzyskano jeszcze
odszkodowania®, przez co ostateczne wskazanie Zrodta finansowania naprawy
infrastruktury byto w tych przypadkach niemozliwe. Podat, ze w latach 2017-2020
nie wystepowano do sadu z pozwami w sprawie dochodzenia odszkodowania za
zniszczong infrastrukture drogowa przez sprawce zdarzenia drogowego. W ww.
okresie nie wystapity przypadki rozbieznosci miedzy kwotg wyptacong z polisy
sprawcy a rzeczywistymi kosztami usunigcia uszkodzenia lub niszczenia. Nie
odnotowano przypadkéw przedawnienia roszczen z tytutu naleznosci za
uszkodzone lub zniszczone obiekty miejskiej infrastruktury drogowe;.

(akta kontroli str. 150, 202-206, 763-766)

24. W kontrolowanym okresie sumy ubezpieczenia od zdarzehn losowych
poszczegolnych elementow miejskiej infrastruktury drogowej ksztattowaly sie na
poziomie*6: [1] budynkéw — od 21 696,2 tys. zt do 23 148,2 tys. zI); [2] obiektow
inzynieryjnych — od 367 000,9 tys. zt do 389 793,7 tys. z; [3] torowisk — od 90 537,2
tys. zt do 96 603,3 tys. zt; [4] sieci zasilajgcej — trakcyjnej — od 31 966,7 tys. zt do
32 391 tys. zt; [5] przystankow tramwajowych i autobusowych, wiat przystankowych
autobusowych i tramwajowych wraz z wyposazeniem - 36145 tys. z;
[6] oSwietlenia wraz z osprzetem, iluminacjg Swietlng — od 59412,0 tys. zt do
60 224,0 tys. zt; [7] sygnalizacji Swietinej, sygnalizacji w systemie ITS — 55 000,0
tys. zt; [8] innych budowli komunikacyjnych — od 34 256,7 tys. zt do 34 2849 tys. zt;
[9] oznakowania ipozostatej infrastruktury drogowej — od 30000,0 tys. zt do
30 100,0 tys. zt. Wysokos¢ sktadki za ubezpieczenie mienia ZDMIKP od zdarzen
losowych ksztattowata sie na poziomie od 32,3 tys. zt do 3159 tys. zl, przy
wysoko$ci sktadki tacznej na poziomie od 50,0 tys. zt do 319,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 151-188, 237-238)

2.5. Analiza dokumentéw oraz informacji dotyczacych wybranych 40 zdarzen
drogowych z lat 2017-202047 wykazata, ze:

39 W tym: w 2017 r. — 11 zdarzen, w 2018 r. — 15 zdarzen, w 2019 r. — 15 zdarzen, w 2020 r. — 26 zdarzen.

4OW tym: w2017 r. - 149,7 tys. zt, w 2018 r. — 153,3 tys. zt, w 2019 r. — 284,6 tys. zt, w 2020 . — 286,3 tys. Z.

41 Dotyczy spraw zakonczonych - wedtug stanu na 26 kwietnia 2021 r.

42\W tym: w 2017 r. — w 11 przypadkach na kwote 127,4 tys. zt; w 2018 r. — w 14 przypadkach na kwote 45,8 tys. zt, w 2019 r.
—w 14 przypadkach na kwote 89,5 tys. zt, w 2020 r. — w 23 przypadkach na kwote 85,3 tys. zt.

43 W tym: w 2017 r. — w siedmiu przypadkach na kwote 16,6 tys. zt, w 2018 r. — w 9 przypadkach na kwote 25,1 tys. zi,
w 2019 r. — w 62 przypadkach na kwote 175,4 tys. zt, w 2020 r. — w 54 przypadkach na kwote 184,6 tys. zt.

4“4 W tym: w 2018 r. — w jednym przypadku na kwote 82,4 tys. zt, w 2019 r. — w jednym przypadku na kwote 5,8 tys. zt.

45 Wedlug stanu na 26 kwietnia 2021 r.

46 Wedtug polis ZDMIKP na poszczegdlne okresy ubezpieczenia, tj.: od 1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2017 r., od 1 czerwca
2017 r. do 31 maja 2018 r., od 1 czerwca 2018 r. do 31 maja 2019 r., od 1 czerwca 2019 r. do 31 maja 2020 r., od
1 czerwca 2020 r. do 31 maja 2021 r.

47 Por. przypis nr 29.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- w 21 przypadkach ZDMiKP podjat dziatania w celu ustalenia sprawcy zdarzenia
przed rozpoczeciem kontroli NIK*8. Polegaty one m.in. na wystgpieniu do KMP
w Bydgoszczy z wnioskiem o przekazanie dokumentacji zdarzen. W wyniku tych
dziatan pozyskano dane dotyczace sprawcoéw 10 zdarzen“®;

w 15 przypadkach, wktorych sprawcy zdarzen zostali ustaleni przez KMP
w Bydgoszczy, ZDMIKP wystapit o udostepnienie dokumentacji tych zdarzen
dopiero w toku kontroli NIK50;

w czterech przypadkach, w ktorych sprawcy zdarzen zostali ustaleni przez KMP
w Bydgoszczy, ZDMIKP nie wystapit o dokumentacje tych zdarzen z uwagi na
mozliwo$¢ dalszej eksploatacji elementdw infrastruktury (znakéw, stupkow)s! lub
stwierdzenie innej niz zdarzenie drogowe przyczyny degradacji urzadzenia (lampy
ulicznej)%2;

koszty napraw uszkodzonych lub zniszczonych obiektdw miejskiej infrastruktury
drogowej ksztattowaly sie na poziomie od 0,6 tys. zt do 824 tys. z.
W 16 przypadkach zrodtem sfinansowania napraw byty Srodki z polisy ZDMIKP,
w czterech — srodki z polisy sprawcy, w 14 - $rodki wiasne w ramach
wynagrodzenia pracownikow zajmujgcych sie robotami utrzymaniowymi oraz
w ramach miesiecznego ryczattu za ustugi konserwacji, napraw i utrzymania
urzadzen swiadczone przez podmioty zewnetrzne. W jednym przypadku koszty
naprawy zostaly pokryte ze Srodkdéw wiasnych z uwagi na trwajacy spor ze
sprawcg zdarzenia dotyczacy wysokosci odszkodowania. W pieciu przypadkach
ZDMIKP ustalit, ze naprawa nie byta konieczna;

- nie byto przypadkoéw przedawnienia roszczenia z tytutu ubezpieczenia sprawcy
zdarzenia drogowego ani rozbieznosci miedzy kwotg wyptacong z polisy sprawcy
a rzeczywistymi kosztami usuniecia uszkodzenia lub niszczenia.

(akta kontroli str. 212-233, 239-277, 520-674, 712-761, 820-832, 836-843)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Za nierzetelne nalezy uzna¢ stwierdzone przypadki, w ktérych ZDMIKP nie podjat
dziatan majacych na celu ustalenie okolicznosci, w jakich doszto do uszkodzen
obiektéw miejskiej infrastruktury drogowej, a takze pozyskanie danych
dotyczacych sprawcow tych uszkodzen. W 1553 z 40 badanych spraw z lat 2017-
2020 ustalono, ze pomimo przekazania ZDMiKP przez KMP w Bydgoszczy
informacji na temat ujawnionych nieprawidtowosci w stanie infrastruktury
drogowej (ze wskazaniem lokalizacji irodzaju uszkodzen), ZDMiKP wystapit
0 udostepnienie policyjnych notatek stuzbowych dopiero 26 kwietnia 2021 r., t].
po rozpoczeciu kontroli NIK. Tymczasem z dokumentacji KMP w Bydgoszczy
pozyskanej w toku kontroli NIK wynikato, Zze do ww. przypadkéw uszkodzen lub
zniszczen kazdorazowo doszto w wyniku zdarzen drogowych z ustalonym
sprawca.

48 Tj. w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 7 marca 2021 r.

49 W pozostatych 11 przypadkach z danych KMP w Bydgoszczy wynikato, ze sprawcéw zdarzen nie ustalono.

% Por. cze$¢ wystapienia dotyczaca stwierdzonych nieprawidtowosci.

51 W trzech przypadkach.

52\ jednym przypadku.

5 Dotyczy nastepujacych zdarzen drogowych: [1] z 23 stycznia 2017 r. na ul. Nakielskiej nr 193; [2] z 17 lutego 2017 r. na ul.
Stawowej nr 1; [3] z 13 maja 2017 r. na ul. Wyszyniskiego nr 58; [4] z 10 sierpnia 2017 r. na ul. Armii Krajowej / Zamczysko;
[5] z 10 sierpnia 2017 r. na ul. Kamiennej/ Fabrycznej; [6] z 25 listopada 2017 r. na ul. Oginskiego/ Powstafcow
Wielkopolskich; [7] z 2 lutego 2018 r. na ul. Jagielloniskiej nr 97; [8] z 1 czerwca 2018 r. na ul. Markwarta nr 2a;
[9] z 8 pazdziernika 2018 r. na ul. Nowotoruiiskiej nr 15; [10]z 29 pazdziemnika 2018 . na ul. Niecatej/ Ludwikowo;
[11]2 10 lipca 2019 r. na ul. Kolbego nr 61; [12] z 3 sierpnia 2019 r. na ul. Czerwonego Krzyza nr 91; [13] z 25 sierpnia
2019 1. na ul. Torunskiej nr 434; [14] z 27 listopada 2019 r. na ul. Andersa/ Andersena; [15] z 19 grudnia 2020 r. na ul.
Oginskiego/ Powstancow Wielkopolskich.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor wyjasnit, ze wiekszos¢ usterek naprawiana jest w ramach biezacego
utrzymania infrastruktury drogowej przed otrzymaniem notatek z KMP
w Bydgoszczy, w oparciu o informacje przekazywane przez mieszkancow,
Bydgoskie Centrum Kryzysowe oraz obserwacje pracownikow ZDMiKP podczas
wykonywania robét na drogach. Jako jedng z przyczyn niewystapienia
z wnioskami o udostepnienie danych z KMP w Bydgoszczy Dyrektor wskazat
ograniczone zasoby kadrowe. Podat takze, ze w czesci przypadkdw sprawy te
dotyczyly drobnych usterek naprawianych w ramach robot utrzymaniowych,
a w czesci — szkod o matej wartosci..

Zdaniem NIK w ww. przypadkach nalezato wystapi¢ z wnioskiem o udostepnienie
dokumentacji do KMP w Bydgoszczy niezwlocznie po otrzymaniu informacji
o ujawnionych przypadkach uszkodzen obiektow miejskiej infrastruktury
drogowej, a nie dopiero w toku kontroli NIK. Odpowiednio wczesne stwierdzenie,
czy do uszkodzen tych doszto na skutek zdarzenia drogowego z ustalonym
sprawca, dawato podstawe do ustalenia i uzyskania naleznosci z tytutu naprawy
szkdd od tych sprawcdw, zgodnie z art. 42 ust. 5 w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®4.

(akta kontroli str. 702-735, 825-835)

2. Zarzad prowadzit przewlekte dziatania windykacyjne w celu odzyskania
naleznoSci za naprawe kfadki nad ul. Jana Pawta Il w ciggu ul. Czeskiej,
uszkodzonej w wyniku zdarzenia drogowego. Doszlo do niego 23 kwietnia
2018 r. w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego na rzecz ZDMIKP, a jego
sprawcg byt wykonawca tego zadania. Tytutem naprawy szkody ZDMiKP
wystawit 18 marca 2019 r. na rzecz wykonawcy note obcigzeniowg na kwote
82,4 tys. zt, jednak nie monitorowat, czy nalezno$¢ zostata wptacona, co nalezy
uzna¢ za postepowanie nierzetelne. Brak wptaty z tytutu ww. szkody ZDMiKP
stwierdzit dopiero w toku kontroli NIK i 15 marca 2021 r. przekazat wykonawcy
duplikat ww. noty obcigzeniowej.

Wyjasniajac przyczyng ww. nieprawidtowosci Dyrektor wskazat m.in., ze
naleznosci odszkodowawcze nie wptywajg na konto ZDMiKP, lecz na konto
Urzedu Miasta Bydgoszczy.

Powyzsza argumentacja Dyrektora nie znajduje uzasadnienia, gdyz prowadzenie
windykacji naleznosci w zakresie wszystkich spraw zwigzanych z dziatalno$cig
Zarzadu nie nalezato do Urzedu Miasta Bydgoszczy, lecz do zadarn ZDMiKP.

(akta kontroli str. 7-97, 205, 385, 386, 389-408, 701, 765)

W kontrolowanym okresie ZDMiKP podejmowat dziatania w celu ustalenia sprawcow
zdarzen drogowych, co potwierdzity m.in. informacje uzyskane z KMP
w Bydgoszczy. Zarzad wystepowat rowniez do ubezpieczycieli w celu wyptaty
odszkodowan z tytutu uszkodzen lub zniszczen obiektow miejskiej infrastruktury
drogowej w wyniku tych zdarzen. Negatywnie nalezy jednak oceni¢ stwierdzone
przypadki, w ktérych ZDMIKP nie pozyskat z KMP w Bydgoszczy informaciji na temat
ujawnionych nieprawidtowosci w stanie infrastruktury drogowej. Odpowiednio
wczesne stwierdzenie, czy do uszkodzen tych doszlo na skutek zdarzenia
drogowego z ustalonym sprawca, dawato bowiem podstawe do ustalenia
i uzyskania nalezno$ci z tytutu naprawy szkdd od tych sprawcéw. Stwierdzono tez
nieprawidtowo$¢ polegajacg na przewlektym prowadzeniu dziatan windykacyjnych
w celu odzyskania naleznosci za naprawe obiektu inzynierskiego.

% Dz. U. 22021 r., poz. 305. Dalej: ,uofp”.



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Niezwtoczne wystepowanie do KMP w Bydgoszczy o udostepnienie
dokumentacji zdarzen drogowych w kazdym ujawnionym przypadku uszkodzen
infrastruktury drogowej, a nastepnie ustalanie i dochodzenie naleznosci z tytutu
napraw szkod od sprawcow tych zdarzen.

2. Zapewnienie sprawnego prowadzenia windykacji naleznosci z tytutu naprawy
uszkodzen lub zniszczen obiektow miejskiej infrastruktury drogowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 6 maja 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Mateusz Grynicz p.o. Dyrektor
gt. specjalista k. p. (-) Tomasz Sobecki

(-) Marcin Moscicki
specjalista k. p.
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