REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-58/2019 Bydgoszcz, dnia 18 lutego 2020 .

Pan

Michal Zaleski

Prezydent Miasta Torunia
ul. Waly gen. Sikorskiego 8
87-100 Torun

Na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 2137) oraz
§ 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie
siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby cztonkoéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta Torunia
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych Gminy Miasta Torun,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/58/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Prezydentowi w dniu jego oméwienia.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej, stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1) w zakresie spraw ogo6lno-organizacyjnych:
— nieopracowanie przez Prezydenta Miasta Torunia instrukcji w sprawie przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (strony 11-12 protokotu kontroli).

W toku kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka nie posiadata instrukcji w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, do czego zobowigzywat
art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1049 ze zm.) zastapiony od 13 lipca
2018 r. art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm.).

I Zastepca Prezydenta Miasta Torunia wskazal, ze przyczyna niewprowadzenia
instrukcji bylo przeoczenie obowigzku wynikajacego z ww. ustawy.

Nieprawidlowos¢ zostala usunieta w trakcie kontroli poprzez wprowadzenie,
zarzadzeniem Nr 366 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 25 listopada 2019 r., ,,Instrukcji
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postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu”, w zwigzku z powyzszym odstagpiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie.

— nieokreslenie przez Prezydenta Miasta Torunia formy przekazywania sprawozdan
budzetowych przez kierownikow jednostek albo kierownikéw jednostek obstugujacych
(strona 343 protokotu kontroli).

W toku kontroli stwierdzono, ze w jednostce nie zostaly okreslone formy
przekazywania zarzadowi j.s.t. sprawozdan budzetowych przez kierownikdéw jednostek lub
kierownikow jednostek obstugujacych. Wymog okreslenia przez Prezydenta formy
sktadanych sprawozdan przez jednostki organizacyjne wynika z przepisu § 12 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym kierownicy jednostek przekazuja
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Podczas kontroli nieprawidtowos¢ zostala usunieta poprzez wydanie przez Prezydenta
Miasta Torunia zarzadzenia Nr 367 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia formy
przekazywania sprawozdan budzetowych przez kierownikéw jednostek Prezydentowi
Miasta Torunia, tym samym odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego.

— nieumieszczanie pieczeci wplywu okreslajacej date otrzymania i numer ewidencyjny
z rejestru korespondencyjnego na ztozonych przez Torunskie Centrum Swiadczen
Rodzinnych projektach planéw dochodéw i wydatkéw na rok 2018, co skutkowato
brakiem mozliwosci zweryfikowania terminowosci ich skladania (strona 342 protokotu
kontroli).

2) w zakresie ksiegowoSci:
— niebiezace zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych 2018 r. zdarzen gospodarczych
polegajacych na:

a) przyjeciu na stan majatku srodkéw trwatych o tacznej wartosci 672.795,74 =zt
pochodzacych z zakupdéw inwestycyjnych z opdznieniem od 1 do 5 miesigcy,
co naruszato przepisy art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), (strony 61-62
protokotu kontroli).

Przyczyng ww. nieprawidlowosci bylo przedtuzanie, przez pracownikéw dziatow
merytorycznych odpowiedzialnych za rozlicznie $rodkéw trwatych uzyskanych
z zakupu lub inwestycji, termindw sporzadzenia dokumentow ksiegowych OT
i przekazania ich do Wydzialu Ksiegowosci celem ujecia w ksiegach rachunkowych.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sa: Dyrektor Biura Projektow
Informatycznych (dzialu, w ktérym sporzadzano dokumenty przyjecia S$rodkow
trwatych), na mocy § 4 ust. 1 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 329 Prezydenta Miasta
Torunia z dnia 6 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wewngtrznej struktury
organizacyjnej 1 szczegdlowego zakresu dziatania Biura Projektéw Informatycznych
Urzgdu Miasta Torunia (ze zmianami) oraz Dyrektor Biura Obslugi Urzedu (dziahu,
w ktorym sporzadzono dokumenty przyjecia srodkdéw trwatych), na mocy § 3 ust. 1
zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 334 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 6 listopada
2017 r. w  sprawie ustalenia  wewnetrznej  struktury  organizacyjnej
i szczegblowego zakresu dzialania Biura Obstugi Urzedu Miasta Torunia
(ze zmianami).

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia Nr 3 przekazanego Prezydentowi
Miasta Torunia w wystapieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-55/2015 z dnia
1 kwietnia 2016 r. dotyczacego przestrzegania normy art. 20 ust. 1 ustawy



o rachunkowosci.

b) nierozliczeniu zaewidencjonowanych na koncie 080 ,.Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” poniesionych naktadéw na inwestycje, ktore zostaty zaniechane w tacznej
kwocie 59.256,64 zt (strony 73-75 protokotu kontroli).

Kontrolujacy ustalili, ze na dwdch kontach analitycznych prowadzonych do konta
080 na dzien 30 czerwca 2019 r. pozostawaly salda niezmienione od 2017 r. Dotyczylo
to inwestycji: ,,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych JAR” — dokumentacja projektowa —
39.754,94 zt 1 ,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych Grebocin nad Struga A i B
(ABISYNIA) dokumentacja projektowa” — 19.501,70 zi.

Przyczyng powstania nieprawidlowosci bylo nieprzygotowanie stosownych
dokumentéw przez Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej informujacych
o zaniechaniu tych inwestycji.

Odnoszac si¢ do powyzszej sytuacji wskaza¢ nalezy, ze odpisanie inwestycji
zaniechanych (tzw. nakladow inwestycyjnych bez efektow gospodarczych) powinno
nastgpi¢ nie pdzniej, niz do konca roku obrotowego, w ktorym stwierdzono,
ze inwestycja nie bedzie realizowana — art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

— przeprowadzenie inwentaryzacji budynkow i budowli wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r., o tacznej wartosci
189.425.132,32 zl, przy zastosowaniu nieprawidtowej metody - drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow
- weryfikacji sald zamiast w drodze spisu z natury, tj. z naruszeniem zapisOw
obowiazujacej Instrukeji inwentaryzacyjnej (strona 88 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, iz inwentaryzacja budynkéw i budowli wchodzacych w sktad
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wykonywana w okresie od 3 do 15 stycznia 2018 r.
przeprowadzona zostala droga weryfikacji sald zamiast w drodze spisu z natury, co bylo
niezgodne z postanowieniami wewnetrznymi zawartymi w obowiazujacej w jednostce
Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 33 Prezydenta Miasta
Torunia z dnia 29 lutego 2016 r., w mysl ktorych inwentaryzacji podlegaja w drodze spisu
z natury (...) budynki i budowle Skarbu Panstwa (rozdz. IV§ 8 ust. 1 pkt 5).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosza: Przewodniczacy Komisji
Inwentaryzacyjnej (Dyrektor Biura Obstugi Urzgdu), ktéremu na mocy zarzadzenia Nr 285
z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej
w Urzedzie Miasta Torunia Prezydent Miasta Torunia powierzyl odpowiedzialno$¢ za
sprawny, terminowy i prawidtowy przebieg czynnosci inwentaryzacyjnych oraz Dyrektor
Wydzialu Ksiegowosci Urzedu Miasta Torunia, ktory wraz z Przewodniczacym Komisji
Inwentaryzacyjnej na mocy przywolanego zarzadzenia byli zobowigzani do
przeprowadzenia szkolenia 1 udzielenia szczegdétowego instruktazu czlonkom komisji
i zespotow spisowych.

Jako przyczyne przeprowadzenia inwentaryzacji budynkow i budowli wchodzacych
w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa droga weryfikacji sald zamiast w drodze
spisu z natury Dyrektor Wydzialu Ksiegowosci wskazala na trudnosci napotykane podczas
spisu z natury w zwiazku z rozproszeniem budynkéw po calym miescie czy brak wstepu
do nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do powyzszej sytuacji nalezy wskazaé, ze zapisy obowiazujacej Instrukcji
inwentaryzacyjnej, jako przepisy szczegdlne (wewngtrzne) nie  dopuszczaly
przeprowadzenia inwentaryzacji budynkoéw i budowli wchodzacych w sklad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa droga werytfikacji sald. Mozliwo$¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji ww. S$rodkow trwalych, wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, metoda weryfikacji salda winny okresla¢ przepisy wewnetrzne i tym
samym zasadnym byloby rozwazenie wprowadzenia zmian w tym zakresie.



— nieprzestrzeganie w 2018 r. zasad funkcjonowania kont budzetu: 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych™ i 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych ” poprzez ujmowanie
na tych kontach zapisdw dotyczacych zrealizowanych dochodéw
i dokonanych wydatkéw jednostek obstugiwanych przez Torunskie Centrum Uslug
Wspdlnych na podstawie tabelarycznych zestawien ujetych w podziale na jednostki
i klasyfikacje dochodow i wydatkéw stanowigcych zalaczniki do tzw. zbiorczych
sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S ztozonych przez TCUW zamiast na podstawie
okresowych sprawozdan tych jednostek (strony 351-353 1 357-359 protokotu kontroli).

Przyczyna powyzszej nieprawidlowosci byt przyjety w praktyce sposob przekazywania
sprawozdan budzetowych dotyczacy jednostek obslugiwanych przez TCUW, tj. tzw.
zbiorczych sprawozdan zamiast sprawozdan jednostkowych.

— nieprawidlowe zaklasyfikowanie w latach 2017-2018 wydatkow budzetowych w laczne;j
kwocie 613.737,26 zk, z tego w 2017 r. — 280.000,00 zt i w 2018 r. — 333.737,26 zt z tytutlu
dotacji  udzielonych na podstawie wustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na wykonanie zadan publicznych
zwigzanych z realizacja zadan Gminy Miasta Torun w zakresie wspierania
1 upowszechniania kultury fizycznej i rekreacji, tj. na realizacj¢ zadan shuzacych celom
pozytku publicznego, w:

a) §§ od 2810 do 2830 dz. 926 ,Kultura fizyczna” rozdz. 92605 ,,Zadania w zakresie
kultury fizycznej” zamiast w § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego™ (strony 374-377 protokohu kontroli).

Przyczyng powyzszego sposobu ujmowania dotacji udzielonych na realizacje zadan
publicznych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
byla odmienna interpretacja przepisow, wg ktorej dotacje klasyfikowano zgodnie
z charakterem prawnym podmiotow, ktorym udzielono dotacji.

b) dz. 750 ,,Administracja publiczna” rozdz. 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego™ zamiast w dz. 926 ,,Kultura fizyczna” rozdz. 92605 ,,Zadania w zakresie
kultury fizycznej” (strony 377-378 protokotu kontroli).

W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, iz na skutek dokonanego przez Prezydenta
Miasta Torunia rozstrzygniecia, ogloszonego na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie otwartego konkursu Nr 6 w zakresie wspierania
1 upowszechniania kultury fizycznej 1 rekreacji zawarto, m.in. umowe
Nr 38/KRKFiR/2018 na realizacje zadania publicznego pn. ., Torunskie Sztafety
Wolnoscei 2018”. Wysokos¢ dotacji okreslono na kwote 50.000,00 zt.

Srodki na realizacje zadania ujeto w dz. 926, rozdz. 92605 § 2820 (w wysokosci
30.000,00 zt) oraz w dz. 750, rozdz. 75075 § 2820 w wysokosci 20.000,00 zt na zadanie
pn. ,,Organizacja obchodow 100. Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci.”

I Zastgpca Prezydenta Miasta Torunia w zlozonych wyjasnieniach wskazal,
ze w 2018 r. $rodki na realizacje tego zadania zaplanowano zgodnie z przepisami
w ramach konkursu ofert na realizacj¢ zadan w zakresie wspierania 1 upowszechniania
kultury fizycznej i rekreacji. Z uwagi na zbieg wydarzen: rekreacyjno-sportowych,
kulturalnych i promocyjnych, $rodki zaewidencjonowano w dziale 750 rozdziat 75075.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien, nalezy wskazaé, ze zadanie wlasne dotyczace
promocji gminy nie jest ujete w sferze zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a nadto
przedmiot konkursu i przedmiot umowy dotyczyl realizacji zadan w zakresie wspierania
1 upowszechniania kultury fizycznej i rekreacji.



Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest Skarbnik Miasta Torunia w zwiagzku
z zapisem § 20 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 378 Prezydenta Miasta Torunia z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Miasta Torunia (ze zmianami), ktéry stanowi, iz do zadan Skarbnika nalezy
wykonywanie czynno$ci wynikajacych z ustaw dotyczacych rachunkowosci
1 gospodarki finansowej miasta.

3) w zakresie sprawozdawczoSci:

— nieprawidlowe sporzadzenie rocznych sprawozdan Rb-ST o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 r. i za 2018 r.,
poprzez wykazanie w wierszu ,,Stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” $rodkow zawyzonych odpowiednio: dla 2017 r. o kwote 41.100.000,00 zt
1dla 2018 r. o kwote 41.426.000,00 zt (strony 31-34 protokotu kontroli).

Stwierdzono, ze ww. kwoty stanowigce rdznice pomiedzy wykazanym w sprawozdaniu
Rb-ST stanem $rodkow na rachunku (rachunkach) budzetu Gminy Miasta Torun, a stanem
srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych budzetu Gminy Miasta Torun wg
bankowych potwierdzen sald, odpowiadatly kwocie srodkow na niewygasajace wydatki,
dla ktérych ewidencje prowadzono na koncie budzetu o symbolu 135 ,,Rachunek $rodkow
na niewygasajace wydatki”.

Wyzej wymienione sprawozdanie Rb-ST za 2017 r. podpisal II Zastepca Prezydenta
Miasta Torunia, a za 2018 r. III Zastepca Prezydenta Miasta Torunia.

Przyczyna wykazania w sprawozdaniach stanu $rodkéw na rachunku budzetu j.s.t.
powiekszonego o stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych, wedtug
Dyrektora Wydzialu Budzetu i Planowania Finansowego, w ktorym sporzadzono projekty
tych sprawozdan, byla odmienna interpretacja przepisow § 22 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zalaczniki odpowiednio: Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
1 Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z art. 263 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz zasugerowanie si¢ stosowang w latach
wezesniejszych praktyka sporzadzania tych sprawozdan.

— sporzadzenie dwodch odrgbnych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2017 r. 1 za 2018 r. dla Urzedu Miasta Torunia jako jednostki budzetowej
i1 Gminy Miasta Torun — jako organu, zamiast jednego sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu (strony 76-78
protokotu kontroli).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Urzedu Miasta Torunia za okresy od poczatku roku do 31 grudnia
2017 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. wykazano dane dotyczace wydatkow
Urzgdu Miasta Torunia. Dodatkowo w wyzej wymienionych okresach sporzadzono
odrebne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, w ktérych
wykazano dane w zakresie wydatkow niewygasajacych ujete w zwigzku z podjetymi
uchwalami, odpowiednio: Nr 772/17 Rady Miasta Torunia z dnia 14 grudnia 2017 r.
(41.100.000,00 zt) oraz Nr 17/18 Rady Miasta Torunia z dnia 6 grudnia 2018 r.
(41.426.000,00 z1).

Wyzej wymienione sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
sporzadzone za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. i za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2018 r. odrebnie dla Urzedu i dla organu podpisal I Zastepca Prezydenta
Miasta Torunia, ktory w zlozonych wyjasnieniach, jako przyczyne sporzadzenia dwoch



odrebnych sprawozdan zamiast jednego sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu, wskazal na fakt, ze System
Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@, dedykowany
jednostkom organizacyjnym gminy nie daje technicznych mozliwosci wprowadzenia
danych w kolumnie 12 (wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego) oraz na
prezentowane w prasie fachowej i w trakcie szkolen dla stuzb finansowych j.s.t. opinie,
w zakresie sposobu prezentowania w Rb-28S  wydatkdéw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego (art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Odnoszac sie¢ do zlozonych wyjasnien, nalezy wskazaé, ze system BeSti@ daje
mozliwo$ci, wprowadzania danych w kolumnie 12, w sytuacji, gdy w systemie istnieje
jednostka typu organ, a nie jednostka budzetowa. Dodanie w systemie jednostki typu organ
nalezy do j.s.t. Wowczas w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S dla jednostki typu organ
(jednostkowe sprawozdanie jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej
i jako organu) istnieje mozliwos¢ wypetnienia kolumny 12.

- nieterminowe, tj. z opdznieniem wynoszacym 16 i 17 dni, przekazywanie ,,Sprawozdan
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego™ za
2018 r. podmiotom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (strony 84-86 protokotu kontroli),

4) w zakresie dochodow:

- nieterminowe przekazanie w 2018 r. na dochody budzetu Gminy Miasta Torun
niewykorzystanych $rodkéw finansowych w lacznej wysokosci 327.410,00 zt
przeznaczonych z koncem 2017 r. na wydatki niewygasajace, na podstawie uchwatly
Nr 772/17 Rady Miasta Torunia z dnia 14 grudnia 2017 r. Przekazania niewykorzystanych
$rodkow dokonano w dniu 16 kwietnia 2018 r., tj. z opdznieniem wynoszacym do 10 dni
(strony 44-45 protokotu kontroli).

Z uwagi na fakt, iz w kolejnym badanym okresie nieprawidlowos¢ nie wystapita —
niewykorzystane $rodki finansowe przeznaczone na wydatki niewygasajace z koncem
2018 r. przekazano na dochody budzetu z zachowaniem terminu okreslonego w art. 263
ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie zachodzi koniecznos¢
wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

5) w zakresie wydatkow:

- przekroczenie obowigzujacego na dzien 28 grudnia 2018 r. planu wydatkow budzetowych
w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002
,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”
o taczna kwote 583,40 zt (strony 146-147 protokotu kontroli).

Likwidacji przekroczenia dokonano w dniu 31 grudnia 2018 r. na mocy zarzadzenia Nr
400 Prezydenta Miasta Torunia poprzez zwigkszenie planu wydatkéw w dziale 900,
rozdziat 90002 § 4010 do kwoty 323.800,00 zt.
- przyznanie w latach 2017-2019 Zastepcom Prezydenta Miasta, Skarbnikowi Miasta oraz
Sekretarzowi Miasta dodatkow specjalnych, bez okreslenia dodatkowych zadan Ilub
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych wykonywanych przez tych pracownikow (strony
148-159 protokotu kontroli).
Kontrola wykazata, ze przyznano dodatki specjalne:

a) dla I Zastepcy Prezydenta w lacznej wysokosci: 39.948,00 zt w 2017 r., 48.755,00 zt
w2018 1.145.675,00 zt w2019 r. (do wrzesnia),

b) dla II Zastepcy Prezydenta w tacznej wysokosci: 35.760,00 zt w 2017 r., 39.500,00 zt
w 2018 r.134.500,00 zt w 2019 r. (do wrzesnia),



c) dla III Zastepy w tacznej wysokosci: 35.760,00 zt w 2017 r., 39.500,00 zt w 2018 r.

i 34.500,00 zt w 2019 r. (do wrzesnia),

d) Skarbnikowi Miasta w tacznej wysokosci: 35.472,00 zt w 2017 r., 36.696,00 zt
w2018 r.129.520,00 zt w 2019 r. (do wrzesnia),
e) Sekretarzowi Miasta w lgcznej wysokoscei: 7.752,73 zt w 2017 r., 31.968,00 zt w 2018 r.

i 24.474,00 zt w 2019 r. (do wrzesnia).

Kontrolujacy ustalili, ze Prezydent Miasta Torunia w pismach przyznajacych dodatki
specjalne nie zamiescil uzasadnienia przyznania tego dodatku, tj. nie okreslit dodatkowych
zadan lub zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych.

Kontrolujacy dokonali kontroli wykonania obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936) dotyczacego obnizenia wynagrodzen
zasadniczych pracownikom pelnigcym okreslone funkcje (strony 148-155 protokotu
kontroli, akta kontroli od Nr 58/19/111.2.1.1/2 do Nr 58/19/111.2.1.1/5).

Przed dniem 1 lipca 2018 r. wynagrodzenia zasadnicze oraz wysokos$¢ dodatku
funkcyjnego ZastepcOw Prezydenta Miasta Torunia ustalone zostaly na poziomie
wynikajacym z przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 ze
zm.) i wynosily odpowiednio: dla I Zastepcy 5.600,00 zt i 2.750,00 zt (wg stawki 9) oraz
dla II i III Zastepcy 5.300,00 zt (wg stawki 9) i 2.200,00 zt (wg stawki 8). Dodatek
specjalny, przyznany zostal kazdemu z Zastepcéw, w wysokosci 40 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego i wynosit odpowiednio: 3.340,00 zt i 3.000,00 zi,
ktora to wysokos$¢ miescita sie w maksymalnym pulapie okreslonym § 6 zalacznika do
zarzadzenia Nr 154 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Torunia (regulamin dotyczylt
pracownikow  zatrudnionych na umowe o prace z zastrzezeniem, m.in.
ww. § 6 w zakresie dodatku specjalnego, ktéry dotyczyl rowniez pracownikow
z powolania).

Natomiast od dnia 1 sierpnia 2018 r., tj. w czasie obowigzywania rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 936) - wynagrodzenia zasadnicze ZastepcOw Prezydenta Miasta
Torunia obnizone zostaly do wysokosci 4.500,00 zt. Dodatek funkcyjny dla wszystkich
ZastepcOw zostat ustalony na tym samym poziomie i wynosit 2.750,00 zt, przy czym
zwigkszony zostal dodatek specjalny z poziomu 40 % wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego tacznie, do wysokosci wynoszacej od 51,03 % do 70 % wskazanej
podstawy. Powyzsze spowodowalo, iz mimo obnizenia wynagrodzenia zasadniczego
z kwot 5.600,00 zt i 5.300,00 zt do 4.500,00 zl, wynagrodzenia brutto ZastepcoOw
Prezydenta Miasta Torunia byly wyzsze od wynagrodzenia sprzed wejscia w zycie
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r., majacego na celu obnizenie
wynagrodzen niektorych pracownikéw samorzadowych.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze wydane przez Prezydenta Miasta Torunia zarzadzenie
Nr 154 z dnia 24 maja 2018 r. ustalalo maksymalny poziom dodatku specjalnego na
poziomie 40 % wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego, natomiast zmiany
w regulaminie wprowadzone zarzadzeniem Nr 212 Prezydenta Miasta Torunia z dnia
21 czerwca 2018 r. umozliwialy przyznanie Zastepcom Prezydenta dodatkéw specjalnych
do 70 % lacznej wartosci wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego, co de facto
skutkowalo tym, ze wynagrodzenie brutto pozostawato na dotychczasowym lub wyzszym
poziomie.

Dodatki specjalne, wyplacone w 2018 r. Zastepcom Prezydenta, kazdorazowo
przyznane zostaly na czas oznaczony. Analiza przyznanych dodatkéow specjalnych,



w oparciu o przyjeta do kontroli probe, wykazata w angazach okreslajacych wysokosé
dodatku specjalnego brak wskazania uzasadnienia przyznania przedmiotowego dodatku.
Przyznanie dodatkéw osobom zajmujacym stanowiska kierownicze, mimo zastosowanego
czasookresu oznaczonego, traktowane bylo jako regularny (staly) sktadnik wynagrodzenia.
Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) wskazujacy,
ze pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. Zatem wskazany dodatek nie jest sktadnikiem obligatoryjnym wynagrodzenia,
a skladnikiem uznaniowym, ktérego mozliwos¢ przyznania determinuje wykonywanie
dodatkowych zadan lub zwigkszonych obowigzkéw. Natomiast w przypadku dodatkow
specjalnych przyznanych Zastepcom Prezydenta Miasta Torunia stwierdzono, iz dodatki te
przyznawane byty bez wskazania uzasadnienia, a jedynie z adnotacja na jaki czas dodatek
zostal przyznany.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownikowi
samorzadowemu przyshuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Art. 36 ust. 2 wyjasnia dodatkowo, ze pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach.

Zatem wedtug art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ww. ustawy, pracownik
samorzadowy - co do zasady - za $wiadczenie pracy i wykonywanie powierzonych mu
zadan otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze, a po spetnieniu okreslonych przestanek
dodatek za wieloletnig prace (pozostate, wymienione wyzej Swiadczenia majg charakter
jednorazowy albo nieperiodyczny, np. nagroda jubileuszowa).

Fakultatywnymi elementami wynagrodzenia pracownika samorzadowego sa natomiast
dodatek funkcyjny i dodatek specjalny.

Wedlug zaprezentowanych regul, ekwiwalentem za $wiadczong prace jest przede
wszystkim wynagrodzenie zasadnicze i po uplywie okreslonego czasu dodatek za
wieloletnig prace, a na okreslonych stanowiskach - takze dodatek funkcyjny. Dodatek
specjalny stanowi w tej perspektywie $wiadczenie, ktore nie  jest zasadniczym
elementem $wiadczenia pracodawcy za prace wykonywang przez pracownika.

Tym samym, ujawniona w jednostce praktyka ustalania dodatku specjalnego dla
wskazanych pracownikdéw na kolejne okresy, bez mozliwosci identyfikacji dodatkowych
zadan lub zwigkszonych obowiazkow, przy wysokosci od 51,03 % do 70 % w stosunku do
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego tacznie wchodzi w kolizje
z wyartykulowanymi w art. 36 ustawy zasadami wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Jezeli dodatek specjalny stanowi ponad potowe (czy nawet ponad 2/3) wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego tacznie to uzasadnione watpliwosci budzi spetnienie
przestanek ustalonych w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Dodatek specjalny nie moze by¢ traktowany jako instrument pozwalajacy uniknaé
ograniczen wysokosci wynagrodzen pracownikow samorzadowych wprowadzanych przez
obowiazujace przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze, na mocy art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) ponosi Prezydent Miasta
Torunia, ktory przyznat dodatki specjalne ww. pracownikom.



- przyznanie w latach 2017-2019 (do wrzesnia 2019 r.) nagréd dla pracownikéw Urzedu
Miasta Torunia w tacznej kwocie 7.382.300,00 zt brutto (z tego: w 2017r. — 2.814.820,00
zt, w2018 r. — 2.815.960,00 z i w okresie od stycznia do wrzesnia 2019 r. — 1.751.520,00
zt, na podstawie zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta Torunia pism, ktére nie
zawieraly uzasadnienia ich przyznania (strony 155-162 protokotu kontroli).

Kontrola wykazala, ze podstawg wyplaty powyzszych nagrod byly listy zawierajace
imi¢ i nazwisko, stanowisko pracownika oraz wysokos$¢ przyznanej nagrody zatwierdzone
przez Prezydenta Miasta Torunia.

Przepis art. 36 wust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych wskazuje, iz pracownikowi mozna przyzna¢ nagrode za szczegodlne
osiagniecia w pracy zawodowej. Uznaniowos$¢ pracodawcy polega w tym przypadku na
decyzji czy nagrode przyzna lub nie, jednakze musi byé ona zawsze zwigzana
ze szczegblnymi osiaggnigciami zawodowymi. Dokument, w ktéorym nie wskazano
uzasadnienia przyznania nagrody, nie pozwala na zweryfikowanie istnienia przestanek ich
przydzielenia okreslonych w przywotanej powyzej normie prawnej. Stwierdzono réwniez,
ze w aktach osobowych pracownikow nie zamieszczono zawiadomien o przyznaniu im
nagrdd, czym naruszono przepisy art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Prezydent Miasta, zgodnie
z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 1282).

- niezgodne z przepisami art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z zapisami Gminnych Programow
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wydatkowanie w latach 2017 -
2018 srodkoéw w tacznej kwocie 50.960,00 zt (w tym: 27.440,00 zt w 2017 r. 1 23.520,00 zt
w 2018 r.) przeznaczonych na wyptate wynagrodzen z tytutu zawartych umow zlecenia
z pracownikami Urzedu Miasta Torunia (strony 177-182 protokotu kontroli).

Podczas kontroli wydatkow na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Narkomanii oraz Innych Uzaleznien
stwierdzono, iz ze srodkéw tych finansowano wydatki, ujmowane w dz. 851 ,,Ochrona
zdrowia”, rozdz. 85154 ,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi” § 4170 ,,Wynagrodzenia
bezosobowe”, zwigzane z zawartymi z pracownikami Urzedu Miasta Torunia umowami
zlecenia na zadania zwigzane z: obslugg i uczestniczeniem w posiedzeniach Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Toruniu, sporzadzeniem
protokotow z posiedzen Komisji, zaewidencjonowaniem i przygotowaniem do wysytki
postanowien Komisji w sprawie wydania opinii o zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy
napojow alkoholowych z uchwalami Rady Miasta Torunia w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, zawierajacych powyzej 4,5% (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta
Torunia oraz na przeprowadzenie kontroli w zakresie: przestrzegania przez podmioty
gospodarcze warunkow sprzedazy i1 podawania napojéw alkoholowych okreslonych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi i uchwatach
Rady Miasta Torunia, zezwolen wydanych przez Prezydenta Miasta Torunia na sprzedaz
1 podawanie napojow alkoholowych.

Przedmiotowe wydatki nie mialy charakteru wydatkow z tytulu profilaktyki
1 przeciwdziatania alkoholizmowi czy narkomanii, a odnosily si¢ jedynie do zadan
dotyczacych obstugi administracyjno — biurowej Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz zadan dotyczacych kontroli w zakresie sprzedazy
alkoholu.



Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidlowos¢ ponosi Dyrektor Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spolecznej, tj. osoba zatwierdzajaca do wyplaty, ze wskazaniem klasyfikacji
budzetowej opisane powyzej wydatki z tytulu umow zlecenia.
ujecie w latach 2017-2018 w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Innych Uzaleznien i finansowanie z tych programéw,
z rozdzialu 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, wydatkéw  ponoszonych na
realizacj¢ zadan zwigzanych z promocja zdrowia wsréd ucznidw szkét torunskich
w kwocie tacznej 919.842.27 zt (w tym 459.852.,87 zt w 2017 r. 1 459.989.40 zt w 2018 1.),
tj. wydatkow, ktdre nie wpisujg si¢ w zakres zadan dotyczacy profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, a tym samym nie mogag by¢
finansowane ze $rodkdw pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych (strony 187-191 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, iz w przyjetych przez Rad¢ Miasta Torunia na lata 2017-2018
Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Innych Uzaleznien w rozdz. VI pkt 2 Rada Miasta Torunia okreslita, ze programy
realizowane beda przez caly rok kalendarzowy w ramach $rodkow finansowych gminy
pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Preliminarze wydatkow zwigzanych z realizacja Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Innych Uzaleznien przewidywaty, m.in.
srodki na realizacj¢ zadania zwigzanego z promocja zdrowia wsrdéd ucznidw szkot
torunskich w nastepujacych kwotach:

a) na rok 2017 w kwocie 460.000,00 z1, zgodnie z uchwata Nr 470/16 Rady Miasta Torunia

z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Narkomanii oraz Innych Uzaleznien na rok

2017 zadanie pn. ,,Promocja zdrowia wsrdd uczniow szkoét torunskich”,

b) na rok 2018 w kwocie 460.000,00 zl, zgodnie z uchwata Nr 736/17 Rady Miasta Torunia

z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Narkomanii oraz Innych Uzaleznien na rok

2018 r. zadanie pn. ,,Promocja zdrowia wsroéd uczniow szkét torunskich™.

Wydatki zwigzane z realizacja powyzszych programéw zdrowotnych ujeto w rozdz.
85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” § 4280 ,,Zakup ustug zdrowotnych” na mocy
nastepujacych umow: umowy Nr 1/PZ/2016 zawartej w dniu 25 sierpnia 2016 r. z Centrum
Medycznym MEDICOR s.c. na okres od 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. na
realizacj¢ Programu Promocji Zdrowia Wsréd Torunskiej Milodziezy i umowy
Nr 1/PZ/2018 zawartej w dniu 1 wrzes$nia 2018 r. z Centrum Medycznym MEDICOR s.c.
na okres od 1 wrzesnia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. na realizacj¢ programu polityki
zdrowotnej pn. ,,Program promocji zdrowia wsrdéd dzieci i mtodziezy torunskich szkot”
ktérego celem jest propagowanie wsrdd dzieci i mlodziezy zdrowego stylu zycia wolnego
od uzaleznien oraz odpowiedzialnosci za wlasne zdrowie.

Zawarcie umow nastgpito w wyniku wylonienia oferenta na podstawie art. 48b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych ( t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.) w drodze otwartego konkursu ofert dla
podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza.

Program promocji zdrowia wsrod dzieci 1 mlodziezy realizowany z rozdziatu 85154
,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w latach 2017-2018 oprécz realizacji celéw dotyczacych
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych czy narkomanii takich, jak:
zwigkszenie wiedzy i $wiadomosci nt. skutkow uzywania alkoholu i narkotykow przez
mlodziez, przewidywal takze realizacj¢ celdw zwigzanych, m.in. z: ksztaltowaniem
i zmiang nawykow zywieniowych, ksztaltowaniem umiejetnosci wyboru wartosciowych
produktow spozywczych oraz umiej¢tnosci odczytywania przez dzieci i mlodziez etykiet
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1 sposobdw znakowania zywnosci, zmniejszenie rozpowszechniania palenia tytoniu,
wyksztatcenie wsrod dzieci i mtodziezy umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach, gdy inni
przy nich palg papierosy, promowanie wsrdd dzieci i mtodziezy aktywnosci fizycznej.

Do obowiazkéw realizatora programu nalezalo: realizacja i nadzor prawidtowego
przebiegu programu polityki zdrowotnej pn. ,,Program promocji zdrowia wsrod dzieci
i mlodziezy torunskich szkot” oraz zakup materialow edukacyjnych, dydaktycznych,
paskow do glukometrow, apteczek, warzyw i owocow, a takze przygotowywanie
sprawozdan merytorycznych i finansowych, przeprowadzenie ankiety wiedzy wsrod
uczniéw oraz analiza i opracowanie wnioskow, w tym: systematyczna kontrola wskaznika
BMI wsérdéd dzieci uczeszczajacych do danej szkoly, objecie opieka dzieci
z podwyzszonym wskaznikiem BMI (kontrola wskaznika, kontrola cisnienia tetniczego
krwi, kontrola poziomu glukozy), przygotowywanie gazetek szkolnych tematyka
nawigzujacych do $wiatowych dni ustanowionych przez WHO oraz  kampanii
organizowanych przez Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej, organizacja ,,.Dni dobrego
jedzenia”, organizowanie ., Tygodnia bez stodyczy”, organizacja warsztatéw dot.
udzielania pierwszej pomocy, m.in w przypadku krwawienia (z zapewnieniem sztucznej
krwi 1 materialdéw opatrunkowych) zlamania, zatrzymania krazenia, przygotowanie
i przeprowadzenie pogadanek po uzgodnieniu tematyki z dyrektorem szkoty badz osoba
przez niego wyznaczong, udzielanie pierwszej pomocy przedlekarskiej w przypadku
naglych zachorowan, zatrué i urazow.

Catos¢ wydatkow ponoszonych na realizacje ww. programu zdrowotnego finansowano
z rozdzialu 85154 ,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”, bez przeprowadzenia analizy, ktora
umozliwiataby podzial kosztéw poniesionych na realizacje programu zdrowotnego
na czynnosci dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii oraz te, ktére nie wpisuja si¢ w ten zakres zadan i ktore
odnosza si¢ do problemdéw stanowigcych meritum programu zdrowotnego i nie moga by¢
finansowane ze Srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Wydatki zwigzane z realizacjg programu zdrowotnego ponoszone
byty z dochodéw z ww. optat, ktére zgodnie z art. 18> ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi moga by¢
wykorzystywane jedynie na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i1 gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii. Wydatki
ponoszone na realizacje programu zdrowotnego nie miescity si¢ w katalogu zadan
wskazanych w art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, czy w katalogu zadan wskazanych w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii. Zawarte z realizatorem
programu umowy nie okreslaly elementéw dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych czy przeciwdzialania narkomanii, tym samym nie okreslaty
kosztu czynnosci z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
1 przeciwdziatania narkomanii oraz czynnosci, ktore w zakres ten si¢ nie wpisuja a odnosza
sie¢ do probleméw zdrowotnych stanowigcych meritum programu zdrowotnego. Skutkiem
powyzszego bylo finansowanie programu zdrowotnego ze $rodkow przeznaczonych na
realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.
Ponadto w zalacznikach Nr 1 do Gminnych Programow Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Innych Uzaleznien na rok 2017 a takze na rok 2018
wskazano katalog dzialan z zakresu profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych, mozliwych do finansowania ze S$rodkoéw przeznaczonych na realizacje
Gminnego Programu. Zadne z wymienionych w ww. zalgcznikach dziatan nie wpisuje sie
w cele programu zdrowotnego jakie majg by¢ osiagnigte po jego wdrozeniu.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, iz zadania w zakresie programéw polityki zdrowotne] winny
by¢, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéow i rozchodéw oraz
srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.)
klasyfikowane w rozdziale 85149 ,,Programy polityki zdrowotne;j”.

Odpowiedzialno$¢ za powstala nieprawidlowos¢ ponosza: Dyrektor Wydzialu
Zdrowia 1 Polityki Spolecznej, jako osoba zatwierdzajaca do wyplaty, ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej opisane powyzej wydatki oraz Prezydent Miasta Torunia, na mocy
przepisow art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

- niezachowanie terminow przekazywania beneficjentom dotacji z budzetu Gminy Miasta
Torun poprzez:

a) przekazanie w 2017 r. transzy dotacji podmiotowe] na dziatalno$¢ biezaca na maj
2017 r. dla Muzeum Okregowego w Toruniu w wysokosci 483.333,00 zt w dniu 9 maja
2017 r., tj. 4 dni po terminie (strony 286-288 protokotu kontroli).

W wyniku kontroli terminowosci i wysokosci przekazywania dotacji podmiotowych
na dziatalno$¢ biezaca dla instytucji kultury ustalono, ze Urzad Miasta Torunia nie
dotrzymat terminu — wynikajacego z zapiséw § 3 pkt 1 zarzadzenia Nr 160 Prezydenta
Miasta Torunia z dnia 15 lipca 2014 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu miasta Torunia dla
samorzadowych instytucji kultury, zgodnie z ktérymi dotacje przekazuje si¢ ,,do 5 dnia
kazdego miesigca”.

Powyzsze opdznienie w przekazaniu transzy dotacji spowodowane bylo
przekazaniem dyspozycji z Wydziatu Kultury do Wydziatu Ksiegowosci, w dniu 8 maja
2017 r. na podstawie zapotrzebowania Muzeum Okregowego z dnia 5 maja 2017 r.

b) przekazanie w 2017 r. dotacji celowej na realizacj¢ zadan w zakresie wspierania
rozwoju sportu dla:

e Klubu Twarde Pierniki Spotka Akcyjna w wysokosci 600.000,00 zi, na podstawie
zawarte] w dniu 2 lutego 2017 r. umowy Nr 3/snp/2017 I transzy dotacji w dniu 10
lutego 2017 r., tj. 1 dzien po terminie okreslonym w umowie,

e Akademickiego Zwiazku Sportowego UMK w wysokosci 19.700,00 z1, na podstawie
zawarte] w dniu 20 czerwca 2017 r. umowy Nr 2/0b./2017 w dniu 29 czerwca
2017 r., tj. 2 dni po terminie okreslonym w umowie (strony 403-404 protokotu
kontroli).

Przyczyng niedotrzymania terminu w przekazaniu dotacji wedlug wyjasnien
I Zastepcy Prezydenta Miasta Torunia byty krotkie, zaledwie 7 dniowe terminy
przekazania $rodkdw finansowych od dnia zawarcia umdéw oraz rdézne terenowe
umiejscowienie wspodlpracujacych w wyzej wymienionym zakresie wydzialow,
skutkujace wydluzeniem czasu obiegu dokumentow.

- zawarcie w dniu 5 lutego 2018 r. aneksu Nr 1 do umowy Nr 51/2017 z dnia 14 kwietnia
2017 r. zmieniajgcego postanowienia w zakresie finansowania zadania realizowanego
w 2017 r. oraz procentowego udzialu srodkéw w stosunku do przekazanej dotacji
w kwocie 120.000,00 zl, tj. po terminie realizacji zadania publicznego 1 zlozeniu
rozliczenia z wykonania zadania publicznego, z naruszeniem zapiséw umownych
dotyczacych uznania dotacji jako pobranej w nadmiernej wysokosci (strony 293-294
protokotu kontroli).

W trakcie kontroli ustalono, iz Fundacja Europejskiej Akademii Sztuki w zwigzku
z realizacja zadania publicznego na podstawie umowy Nr 51/2017 z dnia 14 kwietnia
2017 r. ztozyta w dniu 27 grudnia 2017 r. sprawozdanie z wykonania zadania publicznego,
w ktorym wykazala, ze nie dotrzymala warunkéw umowy w zakresie wysokosci srodkow
finansowych uzyskanych z innych zrédel, catkowitego kosztu zadania publicznego,
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procentowego udzialu $rodkow z innych zroédet w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji
i procentowego udzialu dotacji w koszcie catkowitym zadania publicznego.

Zgodnie z postanowieniami umownymi procentowy udzial dotacji w calkowitym
koszcie zadania publicznego miat wynosi¢ 32,52 % (§ 4 ust. 1 umowy). Obowigzek
zachowania procentowego udziatu dotacji, mogtby by¢ uznany za zachowany, jezeli udziat
dotacji w catkowitym koszcie zadania nie zwigkszylby sie o wiecej niz 1 punkt
procentowy, tj. do poziomu 33,52 %.

Natomiast ze zlozonego sprawozdania wynikato, iz calkowite wydatki na realizacje
zadania wyniosty 307.000,00 zt, co powodowato, ze procentowy udzial udzielonej dotacji
w wysokosci 120.000,00 zt wynosit 39,09 %.

Dyrektor Wydziatu Kultury pismem Nr WKu.524.3.10.2017 z dnia 9 stycznia 2018 r.
skierowanym do Prezesa Fundacji poinformowal, iz z przedstawionego sprawozdania
wynika zwiekszenie procentowego udzialu dotacji Gminy w kosztach catkowitych
realizacji projektu ponad prég dopuszczalny umowa oraz, ze powyzsze nie jest mozliwe do
akceptacji bez zmiany warunkéw umowy 1 poprosit Prezesa Fundacji o ztozenie wniosku
o aneks wraz z aktualizacja kosztorysu oraz wyjasnieniami.

W dniu 18 stycznia 2018 r. wplyneto pismo od Fundacji Europejskiej Akademii Sztuki
wraz z zaktualizowana kalkulacjg przewidywanych kosztow realizacji zadania wraz
z wnioskiem o zmian¢e wysokosci udzialu kwoty dotacji z Gminy Miasta Torun
w calkowitych kosztach zadania publicznego z 32,52 % do 39,09 %.

Dyrektor Wydzialu Kultury Urzedu Miasta Torunia zwrdcit si¢ do Prezydenta Miasta
o podpisanie aneksu do umowy dotacyjnej Nr 51/2017 w zakresie zmiany kosztow
realizacji zadania i zmiany wysokosci udzialu kwoty dotacji Gminy Miasta Torun
w calkowitych kosztach zadania publicznego z 32,52 % do 39,09%.

Przyczyna zawarcia aneksu juz po terminie rozliczenia dotowanego zadania, wedlug
wyjasnien Dyrektora Wydzialu Kultury odpowiedzialnego za prowadzenie spraw
zwiazanych z przyznawaniem dotacji, byt brak w momencie podpisywania umowy decyzji
okreslajacej wysokos$¢ wspotfinansowania festiwalu przez Wojewodztwo Kujawsko-
Pomorskie oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wstepne deklaracje
odnosnie spodziewanej wysokosci dotacji ze strony Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotyczyly kwoty 80.000,00 zt, a w podjetej pdzniej decyzji okreslono kwote
dotacji na 45.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym okreslona w umowie wysoko$¢ udziatu
kwoty dotacji przekazanej przez Gmine w catkowitych kosztach zadania publicznego
wzrosta z 32,52 % do 39,09 %.

Aneks do ww. umowy zawarto w dniu 5 lutego 2018 r., tj. 92 dni po umownym
terminie realizacji zadania i 62 dni po umownym terminie zloZenia sprawozdania
koncowego z wykonania zadania publicznego. Ponadto postanowienia wprowadzone
aneksem obowigzywaly od daty zawarcia aneksu, czyli juz w nastgpnym roku
budzetowym, a nie w roku budzetowym, w ktorym udzielono dotacji. Zwrdci¢ nalezy
takze uwage, ze zgodnie z § 4 ust. 3 zawartej] umowy, ustalono, ze przekroczenie limitu
(32,52%) uwaza si¢ za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza: Dyrektor Wydzialu Kultury — osoba
odpowiedzialna za prowadzenie spraw zwiazanych z przyznawaniem dotacji oraz
Prezydent Miasta Torunia, ktéry podpisat aneks.

6) w zakresie zaméwien publicznych:

— nieprawidlowe sporzadzenie rocznych sprawozdan o udzielonych zamodwieniach,
w zakresie wartosci udzielonych zamowien, w trybie zamowienia z wolnej reki, na ustugi,
o wartosci wiekszej od kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
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Prawo zamoéwien publicznych, a mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, poprzez:

a) wykazanie w pkt II rocznego sprawozdania za 2017 r. zawyzone] wartosci umowy
0 18.000,00 zt netto, (strony 209-210 protokotu kontroli).

W toku kontroli ustalono, ze warto§¢ zawartej umowy z wykonawca opiewata na
kwote 270.000,00 zt netto, a w sprawozdaniu wykazano kwote 288.000,00 zi netto.
Zaistniata réznica 18.000,00 zt wynikala z uwzglednienia przy sporzadzaniu
sprawozdania wartosci aneksu, ktorym zmodyfikowano pierwotng warto$¢ umowy
z 270.000,00 zt netto na 288.000,00 zt netto.

b) wykazanie w pkt II rocznego sprawozdania za 2018 r. zanizonej o0 6.951,22 zt netto
(strony 211-213 protokotu kontroli).

Kontrola wykazala, iz taczna warto$¢ zawartych uméw z wykonawcami stanowita
kwote 483.829,27 zt netto, a w sprawozdaniu wykazano kwote 476.878,05 zl netto.
Zaistniata roznica 6.951,22 zt wynikata z przeliczenia wartosci jednej z uméw z brutto
na netto, w celu sporzadzenia sprawozdania, przy zastosowaniu niewlasciwej stawki
podatku VAT, tj. 23 %, zamiast 8§ %. W ten sposéb do sporzadzenia sprawozdania
przyjeto wartos¢ umowy w wysokosci 50.048,78 zl netto zamiast 57.000,00 zt netto.
Powyzszym dziataniem naruszono § 1 pkt 3 lit a rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym

sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania

(Dz. U. 22016 1., poz. 2038).

Przyczyng zaistnienia nieprawidlowosci byt btad pracownika zatrudnionego na
stanowisku Gléwnego specjalisty w Wydziale Prawnym Urzedu Miasta Torunia, ktoremu
powierzono obowiazki zwigzane ze sporzadzeniem ww. sprawozdania.
naruszenie w latach 2017-2019 przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), w brzmieniu
obowigzujacym w czasie prowadzonych postepowan, w zakresie:

a) nieprzekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania ogloszenia
o zamdwieniu na ,,Kompleksowa dostawe energii elektrycznej” (sygn. post. 163/2018),
w trybie przetargu nieograniczonego, o warto$ci szacunkowej zamoOwienia
28.168.822,52 7zt w zakresie poczatkowego terminu realizacji zamdwienia, pomimo,
ze w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia termin ten zostat okreslony na
1 grudnia 2018 r., a w ogloszeniu o zamdwieniu na 1 stycznia 2019 r., czym naruszono
art. 38 ust. 4a pkt 2 Pzp. Wskazana nieprawidlowos$¢ stanowi rowniez przejaw
naruszenia zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy, bowiem wykonawcom nie zapewniono réwnego
dostepu do informacji o postepowaniu, niezaleznie od zrédla wiedzy z jakiego
korzystaja: ogloszenie o zamoéwieniu, czy specytikacja istotnych warunkéw zamdwienia
(strony 219-222 protokotu kontroli).

Zatwierdzenia tresci ogloszenia o zamowieniu dokonat I Zastepca Prezydenta Miasta
Torunia.

b) nieudokumentowania faktu niezwlocznego po otwarciu ofert dotyczacych zamowienia
publicznego na ,,Kompleksowa dostawe energii elektrycznej” (sygn. post. 163/2018),
zamieszczenia informacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Pzp, na stronie internetowe;j,
co uniemozliwialo potwierdzenie dopelnienia przez zamawiajacego we wlasciwym
terminie obowigzku, o ktérym mowa w przywotanym powyzej przepisie (strony 222-
223 protokotu kontroli)

¢) zazadania na podstawie art. 26 ust. 1 Pzp, od wykonawcy zamowienia publicznego na
,Kompleksowa dostawe energii elektrycznej” (sygn. post. 163/2018), ktorego oferta
zostala oceniona najwyzej, przedlozenia o$§wiadczenia na temat zamiaru powierzenia
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wykonania czeéci zamdwienia podwykonawcom, pomimo, ze wykonawca
ten wraz z ofertg przedstawit jednolity elektroniczny dokument zamowienia w ktorym
oswiadczyl, ze nie zamierza powierzy¢ wykonania czgsci zamdwienia podwykonawcom
(strony 223-225 protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Torunia, ktory podpisal wezwanie, w ktorym
zazadano od wykonawcy przedlozenia ww. oswiadczenia.

d) ztozenia przez dwie osoby w charakterze czlonkow komisji przetargowej zamdwienia

publicznego na ,,Kompleksowa dostawe energii elektrycznej” (sygn. post. 163/2018),
oswiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 Pzp, z datg 8 listopada 2018 r.,
tj. w dniu gdy nie mieli oni jeszcze statusu tych cztonkow, bowiem uzyskali go dopiero
w dniu 14 listopada 2018 r. (str. 225-226 protokotu kontroli)

Przyczyng powstania nieprawidtowosci bylo omytkowe ztozenie ww. oswiadczen na
tym samym wzorze co przygotowany dla czlonkow komisji przetargowej na dzien
otwarcia ofert, tj. 8 listopada 2018 r.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Przewodniczacy komisji
przetargowej powolanej w przedmiotowym postepowaniu, ktéremu zgodnie z § 70
ust. 1 pkt 4 zarzadzenia Nr 9 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie zasad udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Miasta Torunia
powierzono obowigzek odebrania od czlonkow komisji o$wiadczen, o ktorych mowa
w art. 17 ust. 2 Pzp.
nieudokumentowania daty zawarcia z wykonawca .. Kompleksowej dostawy energii
elektrycznej” (sygn. post. 163/2018), umowy w sprawie udzielenia zamodwienia,
tj. kiedy do Zamawiajacego dotarta informacja o tresci zlozonego przez wykonawce
oswiadczenia woli, a wigc informacja potwierdzajaca dat¢ podpisania umowy przez
wykonawce, co miato istotne znaczenie ze wzgledu na zawarcie umowy na odleglos¢,
tzn. najpierw kontrakt zostal podpisany przez przedstawicieli zamawiajacego,
a nastepnie jego egzemplarze przestano droga pocztowa wykonawcy (strony 226-227
protokotu kontroli).

Wskutek ww. okolicznosci nie potwierdzono dochowania przez Zamawiajacego
obowiazkow wynikajacych z: art. 46 ust. la Pzp w przedmiocie niezwlocznego, po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta zostala
wybrana jako najkorzystniejsza, a takze art. 95 ust. 2 Pzp — przekazania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, ogloszenia o udzieleniu zamowienia.
nieokreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia publicznego na ,,Odbior odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na terenie ktorych zamieszkuja
mieszkancy, potozonych na terenie Gminy Miasta Torun oraz wykonywanie ushug
towarzyszacych, zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na obszarze Gminy
w latach 2018-2019” (sygn. post. 184/2017) zawartym w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace osoéb wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji
zamoOwienia, wskazanych przez zamawiajacego, pomimo, ze wykonanie niektorych
z czynnosci objetych zamowieniem polegalo na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 1666 ze zm.), (strony 235-236 protokotu kontroli).

Przyczyna zaistnienia nieprawidlowosci bylo bledne ustalenie przez osoby
dokonujace opisu przedmiotu ww. zamowienia, ze nie obejmuje on czynnosci
polegajacych na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
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g)

h)

)

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, zatwierdzit 1 Zastepca Prezydenta
Miasta Torunia.
nieujecia w tresci ogloszenia o zamowieniu na ,,0dbiér odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na terenie ktérych zamieszkuja mieszkancy, potozonych na
terenie Gminy Miasta Torun oraz wykonywanie ustug towarzyszacych, zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku na obszarze Gminy w latach 2018-2019”,
opublikowanego na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie Zamawiajacego, informacji o obowigzku przedlozenia przez wykonawce,
ktorego oferta zostanie najwyzej oceniona w postepowaniu, informacji z Krajowego
Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 Pzp,
wystawionej nie wezesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu sktadania ofert, czym
naruszono art. 41 pkt 7a ustawy (strony 236-238 protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi 1 Zastepca Prezydenta
Miasta Torunia jako osoba zatwierdzajaca tre$¢ ogloszenia o zamdwieniu, stosownie do
§ 26 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 26 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 26 stycznia
2017 r. w sprawie zasad udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miasta Torunia.
niewezwania, na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp, wykonawcy zamdwienia na ,,0dbidr
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomoscei, na terenie ktorych zamieszkuja
mieszkancy, polozonych na terenie Gminy Miasta Torun oraz wykonywanie ustug
towarzyszacych, zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na obszarze Gminy
w latach 2018-2019”, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, do przedtozenia
»wykazu pojemnikéw i workdéw dostepnych wykonawcy ustlug w celu wykonania
zamdwienia wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami”, pomimo, ze
wykonawca ten wobec pewnych zasobdw ujetych w ww. wykazie wskazal, ze bedzie
posiada¢ je w trakcie realizacji, tj. nie okreslit podstawy dysponowania tymi zasobami,
a wykazujac spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu powotywat si¢ tylko na
zasoby wlasne, a nie podmiotdéw trzecich, przez co na moment wykazywania warunkow
wykonawca winien dysponowa¢ tymi zasobami (strony 238-240 protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosza czlonkowie komisji
przetargowej, ktorzy stosownie do § 31 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia Nr 26 Prezydenta
Miasta Torunia z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie zasad udzielania zamdwien
publicznych w Urzedzie Miasta Torunia oceniali spetnianie warunkow stawianych
wykonawcom. Ponadto, stosownie do § 31 ust. 2 pkt 7 ww. zarzadzenia, obowigzkiem
komisji przetargowej bylo ,,wzywanie wykonawcow, ktdrzy w okreslonym terminie nie
ztozyli o$wiadczen lub dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu
w postgpowaniu lub ztozyli dokumenty zawierajace bledy, do ich uzupelnienia
lub ztozenia wyjasnien dotyczacych tych dokumentéw lub oswiadczen™.
nieudokumentowania daty dopelnienia obowigzku zamieszczenia na  stronie
internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu na
,Odbior odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosei, na terenie ktorych
zamieszkuja mieszkancy, potozonych na terenie Gminy Miasta Torun oraz
wykonywanie ushug towarzyszacych, zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
na obszarze Gminy w latach 2018-2019”, tj. obowigzku o ktorym mowa w art. 92 ust. 2
Pzp (strony 240-241 protokotu kontroli).
zamieszczenia w tresci ogloszenia o udzieleniu zamowienia na ,,.Budowe przedszkola
miejskiego na osiedlu JAR w Toruniu” (sygn. post. 152/2017) informacji,
ze wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, nie przewiduje
powierzenia wykonania cze$ci zamowienia podwykonawcom, pomimo, ze wykonawca
ten w oswiadczeniu, ztozonym na wezwanie Zamawiajacego, wyrazil odmienng wole,
wskazujagc  czgsci  zamdwienia  wobec  ktorych  przewiduje  zastosowanie
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podwykonawstwa i wymienil nazwy podwykonawcéw (strony 250-251 protokotu
kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Sekretarz komisji
przetargowej, ktéremu na mocy § 34 ust. 1 pkt 11 Zarzadzenia Nr 26 Prezydenta Miasta
Torunia z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych
w Urzgdzie Miasta Torunia powierzono, m.in. zamieszczenie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogloszenia o zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego
w terminie 7 dni od uzyskania z dziatu prowadzacego informacji w tym zakresie.

k) przyjecia w zamdwieniach na ,,Budowe basenu rehabilitacyjnego z tacznikiem wraz ze

D

Sciezka sensoryczng oraz infrastrukturg techniczng i drogowa przy Zespole Szkét Nr 26,
ul. Fatata 89/90 w Toruniu™ (sygn. post. 75/2018) i na ,Remont i przebudowe sali
gimnastycznej w Szkole Podstawowej Nr 28 przy ul. Przy Skarpie 13 w Toruniu” (sygn.
post. 35/2019), jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umow gwarancji
ubezpieczeniowych, zlozonych przez wykonawcdéw wybranych w postepowaniach,
ktore zapewnialy dochodzenie roszczen wylacznie z tytulu wymagalnych kar
umownych, wynikajacych z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
co naruszato art. 147 ust. 2 Pzp (strony 259-261 i 269-270 protokotu kontroli).
nierzetelne sporzadzenie protokoléw postepowan o udzielenie zamdéwien ZP-PN na:
,Kompleksowa dostawe energii elektrycznej” (sygn. post. 163/2018); ,,0dbiér odpadoéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci, na terenie ktérych zamieszkuja
mieszkancy, polozonych na terenie Gminy Miasta Torun oraz wykonywanie ustug
towarzyszacych, zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na obszarze Gminy
w latach 2018-2019” (sygn. post. 184/2017); ,.Budowe przedszkola miejskiego na
osiedlu JAR w Toruniu” (sygn. post. 152/2017); ,,Budowe basenu rehabilitacyjnego
z tacznikiem wraz ze $ciezka sensoryczng oraz infrastrukturg techniczng i drogowa przy
Zespole Szkol Nr 26, ul. Fatata 89/90 w Toruniu™ (sygn. post. 75/2018); ..Remont
i przebudowe sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej Nr 28 przy ul. Przy Skarpie 13
w Toruniu” (sygn. post. 35/2019), poprzez:

e niewypelnienie wszystkich fragmentow tych dokumentéw, w tym, m.in.:
nieokreslenie czy wobec zamdwienia zamieszczono ogloszenie informacyjne o jego
planowaniu, nieokreslenie czy w postepowaniu wykonawcy skorzystali z instytucji
przewidzianej w art. 24 ust. 8 Pzp, nieokreslenie daty dziennej zakonczenia prac
komisji przetargowej, nieokreslenie czy w postepowaniu wykonawcy wniesli srodki
ochrony prawnej, nieokreslenie czy w postepowaniu dokonano czynnosci nowych
lub czy powtorzono jakie$ czynnos$ci, nieokreslenie czesci zamodwienia, ktore
wybrany wykonawca zamierza zleci¢ do wykonania osobom trzecim oraz nazw
podwykonawcéw pomimo, ze wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana,
w os$wiadczeniu, ztozonym na wezwanie Zamawiajacego, wyrazit odmienng wole,
wskazujac  czesci zamoOwienia wobec  ktdrych przewiduje zastosowanie
podwykonawstwa i wymienit nazwy podwykonawcow

e zawieranie w tych protokotach informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, np.:
ze art. 20a Pzp nie znajduje zastosowania w przedmiotowym postgpowaniu, pomimo,
iz warto§¢ zamoOwienia wywolywala obowigzek jego przestrzegania lub,
ze specyfikacja istotnych warunkow zamowienia nie zostata udost¢pniona na stronie
internetowej, pomimo, ze dokument ten zostatl udostepniony na stronie internetowe;j
Braki w protokotach postepowan o udzielenie zamdwien ZP-PN oraz zawarte w nich

btedne informacje zostaly szczegoétowo opisane na stronach 227-229, 241-243, 251-

254,261-263 1 270-272 protokotu kontroli.

Przyczyng nieprawidlowosci byt brak nalezytej starannosci pracownikow
sporzadzajacych protokoty.
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Powyzsze protokoly zatwierdzit I Zastepca Prezydenta Miasta.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi€, ze zatwierdzenie tresci wszystkich ww. protokotow
postepowan przed ich calkowitym wypelnieniem, tj. m. in. przed zamieszczeniem
informacji o dacie podpisania umowy, przekazania i publikacji ogloszenia o udzieleniu
zamdwienia, narusza pkt 30 wzoru protokotu postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego stanowigcego zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128), (strony 229-230, 244, 254-255, 263-264
i 272 protokotu kontroli).

7) w zakresie powigzan z jednostkami organizacyjnymi:

— niewyegzekwowanie w 2018 r. zlozenia Prezydentowi, przez Torunskie Centrum Ushlug
Wspdlnych, jako jednostki obslugujacej, jednostkowych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych obstugiwanych jednostek oraz
jednostkowego sprawozdania Torunskiego Centrum Uslug Wspdlnych (strony 343-345
protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze do Wydziatu Budzetu i Planowania Finansowego Urzedu Miasta
Torun, tj. wydzialu wskazanego do odbioru sktadanych przez jednostki organizacyjne
Miasta Torunia sprawozdan, przekazywano sporzadzone przez Torunskie Centrum Ustug
Wspolnych tzw. zbiorcze sprawozdanie jednostek obstugiwanych wraz ze sprawozdaniem
Torunskiego Centrum Ustlug Wspolnych zamiast sprawozdan jednostkowych jednostek
obslugiwanych i jednostki obstugujacej, co naruszato przepisy art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),
w zwigzku z § 16 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.)
i w zwiazku z zalacznikiem Nr 40 do cytowanego powyzej rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej okreslajgcym terminy przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcow sprawozdan w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
przepisy § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (...), w zwiazku z zalacznikiem Nr 7 do cytowanego powyzej rozporzadzenia
okres$lajacym terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcéw
sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze dotyczylo objetych kontrola: miesiecznych jednostkowych sprawozdan
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki budzetowej, miesiecznych
jednostkowych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
budzetowej, sprawozdan Rb-34S z wykonania dochodéw 1 wydatkéw na rachunku,
o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz kwartalnych
jednostkowych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji, kwartalnych jednostkowych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych

— brak nalezytej weryfikacji formalno-rachunkowej sprawozdan w 2018 r., skutkujacej
przyjeciem sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych
otrzymanych od Torunskiego Centrum Ustug Wspdlnych, Torunskiego Centrum
Swiadczen Rodzinnych oraz Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, w ktérych: wykazano
dane zbiorcze obejmujace swym zakresem wszystkie jednostki obstugiwane przez
Torunskie Centrum Ushlug Wspdlnych zamiast sprawozdan jednostkowych jednostek
obslugiwanych i TCUW jako jednostki obstugujacej; podpis w miejscu przeznaczonym do
podpisu Glownego Ksiegowego zlozyt pracownik Torunskiego Centrum Swiadczen
Rodzinnych nieposiadajacy stosownego upowaznienia (sprawozdania Rb-27S/Rb-28S za
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okres od poczatku roku do dnia 30.07.2018 r. podpisane przez Podinspektora Dziatu
Finansowo-Windykacyjnego); nie zamieszczano daty ich sporzadzenia (sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych, sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhug tytutow dhluznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Torunskiego Centrum Swiadczen Rodzinnych oraz
Torunskiego Centrum Ustlug Wspdlnych oraz sprawozdania Rb-30S z wykonania planow
finansowych  samorzadowych  zakladow  budzetowych  Zakladu  Gospodarki
Mieszkaniowe;j), (strony 345-347 1 360-361 protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza pracownicy dokonujacy
weryfikacji sprawozdan zatrudnieni w Wydziale Budzetu i Planowania Finansowego.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktoére nie zostaty usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Prezydenta o podjecie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich dziatalnos¢
oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztosci. Wobec powyzszego prosze o:

1.

Egzekwowanie od pracownikéw Urzedu obowigzku zamieszczania na dokumentach
wplywajacych do Urzedu pieczgci z data wplywu oraz numeru nadanego w rejestrze
kancelaryjnym, stosownie do przepisow § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 i 2 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakladowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67).

Przestrzeganie obowiazku przyjmowania $rodkow trwatych na stan majatku trwatego
jednostki 1 zdejmowania tych $rodkow ze stanu w okresie sprawozdawczym, w ktérym
zdarzenie miato miejsce, stosownie do przepiséw art. 20 wust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.)
w zwiazku § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

. Konsekwentne wykonywanie wnioskow pokontrolnych przekazanych przez Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 2137).
Przestrzeganie przy prowadzaniu inwentaryzacji budynkow i budowli wchodzacych
w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, zapisow uregulowan wewnetrznych
zawartych w obowigzujacej w Kontrolowanej Jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej,
poprzez zastosowanie wiasciwej metody inwentaryzacji dla tych skladnikow
majatkowych.

Dokonywanie zapisOw na kontach ksiegowych organu 222 ,.Rozliczenie dochodow
budzetowych” 1 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” w oparciu o okresowe
sprawozdania jednostkowe, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont ustalonych
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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10.

11.

12.

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

Prawidlowe klasyfikowanie wydatkow budzetowych dotyczacych udzielonych dotacji na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 688 ze zm.), tj. zgodnie z zasadami
okreslonymi w zatacznikach Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

Prawidlowe sporzadzanie rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego poprzez przestrzeganie obowiazku
wykazywania w tym sprawozdaniu stanu $rodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu  terytorialnego na  podstawie = dowodéw  bankowych,  zgodnie
z przepisami § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.)
w zwigzku z wytycznymi § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdéw j.s.t. stanowigcej zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzania.
Sporzadzanie jednego sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu Miasta Torunia (jako samorzadowej jednostki budzetowej i jako
organu), obejmujacego wszystkie realizowane wydatki (w tym wydatki, ktére nie wygasty
z uplywem roku budzetowego oraz, ktorych wykaz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustalit zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), tj. zgodnie z § 6 ust. 1 pkt
113 wzwigzku z § 9 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1., poz. 1393 ze zm.).
Przekazywanie sprawozdan z wysokosci S$rednich  wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego podmiotom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.)
w terminie okreslonym w przywotanym przepisie.

Przestrzeganie obowigzku dokonywania wydatkow budzetowych w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, zgodnie z zasadami wydatkowania S$rodkéw
publicznych okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.).

Przyznawanie dodatkéow specjalnych pracownikom Urzedu Miasta Torunia zgodnie
z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.), majac na uwadze, ze dodatek
specjalny jest Swiadczeniem pienieznym, ktore pracownik samorzadowy moze otrzymac
wowczas, gdy okresowo zostanie zwiekszony zakres jego obowiazkéw shuzbowych, lub
gdy wykonuje dodatkowe, szczegdlne zadania. Przestrzeganie ww. przepisu przy
przyznawaniu tego dodatku poprzez wskazywanie tytulu wuzasadniajacego jego
przyznanie, tj. dodatkowych zadan Ilub zwigkszonych obowigzkow stuzbowych
(w stosunku do obowigzujacych zakreséw czynnosci).

Przestrzeganie zasad przyznawania nagrod okreslonych w art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj Dz. U. z 2019 r., poz. 1282
ze zm.), poprzez uzasadnianiec w formie pisemnej motywdw przyznania nagrody
wskazanych w ww. przepisie oraz art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tj. Dz. U z 2019 r., poz. 1040 ze zm.), zgodnie z ktéorym odpis zawiadomienia
o przyznaniu nagrody nalezy ztozy¢ do akt osobowych pracownika.
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13.

14.

15.

16.

17.

Zaprzestanie  finansowania ze  srodkéw ~ Gminnego  Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Innych Uzaleznien wydatkéw
ponoszonych na zadania zwigzane z realizacja programow polityki zdrowotnej dotyczacych
promocji zdrowia oraz wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami z tytulu umow zlecenia

z pracownikami Urzedu Miasta Torunia na zadania dotyczace obslugi administracyjno —

biurowej Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz kontroli

w zakresie sprzedazy alkoholu i przestrzeganie wytycznych przepisu art. 4' ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.) przy opracowywaniu projektu uchwaly Rady

Miasta Torunia w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych w zakresie realizacji zadan wskazanych w ww. ustawie.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu Miasta przestrzeganie terminéw przekazywania dotacji

wynikajacych z:

a) przepisow § 3 pkt 1 zarzadzenia Nr 160 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 15 lipca
2014 r. w sprawie okres$lenia zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
podmiotowych z budzetu miasta Torunia dla samorzadowych instytucji kultury,
zgodnie z ktéorymi dotacje przekazuje si¢ ,,do dnia 5 dnia kazdego miesigca”,
w przypadku dotacji dla jednostek z sektora finansow publicznych,

b) zawartych umow z beneficjentami uwzgledniajacych postanowienia umowne okreslne
na podstawie § 3 pkt 1 zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzoréow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057) lub
przepisow uchwaty Nr 936/10 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Miasta Torun.

Rozliczanie dotacji na podstawie przepisow art. 126, w zwigzku z art. 221 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)

oraz zgodnie z trescig zawartych umow. Zaniechanie wprowadzania zmian w formie

aneksow do umow zawartych na realizacj¢ zadan zleconych podmiotom niezaliczanym do

sektora finansow publicznych udzielonych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 688

ze zm.) po uplywie terminu rozliczenia z wykonania zadania publicznego stosownie
do przepisoéw art. 16 ust. 1 1 3 przywotanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach wtasciwych
kwot o udzielonych zamdwieniach, ktérych wartos$¢ jest wigksza od kwoty okreslonej
wart. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(tj. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1843) i mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, tj. nieuwzgledniajacych pdzniejszych anekséw,
modyfikujacych wartos¢ pierwotng oraz w kwotach bez podatku od towaréow i ustug,
przeliczanych z brutto na netto przy zastosowaniu wilasciwej dla danego zamowienia
stawki podatku od towaréw 1 ustug, w zwigzku z § 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. z 2016 r., poz. 2038).

Przestrzeganie podczas prowadzenia postgpowan o udzielanie zamdowien, ktorych warto$é
zamOwienia jest mniejszej niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 jak rowniez
przekraczajaca kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8, ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) poprzez:

— przekazywanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania ogloszenia
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o zamowieniu, jezeli w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego tre$¢ specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia jest niezgodna
z trescig ogloszenia o zamowieniu, stosownie do dyspozycji art. 38 ust. 4a pkt 2
i z uwzglednieniem postanowien art. 12a ustawy, w celu zapewnienia przestrzegania
zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcdw wyrazonej
w art. 7 ust. 1 ustawy,

— niezwloczne, po otwarciu ofert, zamieszczanie na stronie internetowej informacji,
o ktorych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy,

— stosowanie art. 26 ust. 1 ustawy wylacznie w stosunku do o$wiadczen lub dokumentéw,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, tj. potwierdzajacych: spelnianie warunkow
udzialu w postepowaniu lub kryteria selekcji, spelnianie przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, brak podstaw
wykluczenia. Zaprzestanie stosowania art. 26 ust. 1 albo 2 ustawy w zakresie
wymagania przedlozenia przez wykonawcow oswiadczen na temat podwykonawstwa,
w sytuacji gdy wykonawcey ci przedtoza juz dokumenty lub oswiadczenia pozwalajace
Zamawiajgcemu na ustalenie jaki jest zamiar wykonawcodw w tym zakresie,

— egzekwowanie przedkladania przez czlonkéw komisji przetargowych oswiadczen
o braku lub istnieniu podstaw do wylaczenia ich z postepowania podpisanych z datg
w ktorej byli juz czlonkami tych komisji i osobami wykonujgcymi czynnosci
W postepowaniu, stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy,

— dokumentowanie, w przypadku dokonywania zawarcia umowy w sprawie udzielenia
zamdwienia na odleglos¢, daty pozyskania przez Zamawiajacego informacji o tresci
ztozonego przez wykonawce os$wiadczenia woli, w zwiazku z trescig art. 139 ust. 2
ustawy, umozliwiajacej niezwloczne, po zawarciu umowy Ww sprawie udzielenia
zamoOwienia oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, dokonanie
zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
stosownie do art. 46 ust. la ustawy oraz przekazanie Urz¢dowi Publikacji Unii
Europejskiej, w terminie 30 dni od zawarcia umowy Ww sprawie zamowienia
publicznego, ogtoszenia o udzieleniu zamdowienia, stosownie do art. 95 ust. 2 ustawy,

— okreslanie w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace 0sob
wykonujacych wskazane przez Zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnos$ci polega na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1040 ze zm.), stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy,

— zawieranie w tresci ogloszenia o zamdwieniu zamieszczanego w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego i na stronie internetowej wykazu o$wiadczen
lub dokumentéw potwierdzajacych speilnianie warunkéw udzialu w postepowaniu
oraz brak podstaw wykluczenia w zakresie tozsamym jak w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, stosownie do art. 41 pkt 7a i art. 7 ust. 1 ustawy,

— wzywanie wykonawcdéw, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy, do przedlozenia
oswiadczen lub dokumentoéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1 ustawy, jesli z uprzednio przedtozonych oswiadczen lub dokumentéw nie
wynika podstawa dysponowania danymi zasobami, niezbednymi do wykazania
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu,

— dokumentowanie daty udost¢pnienia informacji, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1
1 5-7 ustawy, na stronie internetowej, tj. dopelnienia obowigzku, o ktdrym mowa
w art. 92 ust. 2 ustawy,

— zawieranie w ogloszeniach o udzieleniu zamoéwien zamieszczanych w Biuletynie

22



Zamoéwien Publicznych informacji zgodnych ze stanem faktycznym odno$nie zamiaru
powierzenia przez wykonawcdw wykonania czeSci zamowienia podwykonawcom,
stosownie do wzoru ogloszenia o udzieleniu zamdwienia stanowiacego zalacznik Nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz.
1127 ze zm.), wydanego na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy,

— egzekwowanie od wykonawcéw wnoszenia zabezpieczen nalezytego wykonania umow
w taki sposob, aby umozliwialy one dochodzenie pelnego zakresu roszczen, ktére moga
by¢ zaspakajane z takich zabezpieczen na podstawie obowigzujacych przepisow prawa
lub postanowienn umowy, stosownie do art. 147 ust. 2 ustawy,

— rzetelne sporzadzanie protokotow postepowan o udzielenie zamowien publicznych
i zamieszczanie w nich informacji zgodnych z faktycznym przebiegiem postepowan,
stosownie do postanowien art. 96 ust. 1 ustawy w zwiazku z § 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) oraz zgodnie
z trescia wzoru protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
stanowigcego zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia,

— zatwierdzanie tresci protokotow postepowan o udzielenie zamowien w trybie przetargu
nieograniczonego po ich catkowitym wypetnieniu, stosownie do pkt 30 wzoru protokotu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcego zalgcznik
Nr 1 do przywolanego powyzej rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

18. Egzekwowanie od Dyrektora Torunskiego Centrum Ustug Wspolnych, jako kierownika
jednostki obstugujacej obowiazku sporzadzania i przekazywania do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego w formie okreslonej przez Prezydenta Miasta Torunia,
stosownie do przepiséw paragrafu 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109 ze zm.) jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych jednostek objetych wspdlng obsluga, zgodnie z przepisami
art. 41 wust. 1 wustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w zwigzku z § 16 przywolanego powyzej
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i w zwigzku z zalgcznikiem Nr 40 do tegoz rozporzadzenia
okreslajagcym terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcoOw sprawozdan w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze przepisami § 6 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek  sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji  finansowych
(t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.1773), w zwigzku z zalacznikiem Nr 7 do cytowanego powyzej
rozporzadzenia okreslajacym terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcéw sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

19. Przeprowadzanie nalezytej weryfikacji sprawozdan sktadanych przez jednostki
organizacyjne  pod  wzgledem  formalno-rachunkowym, celem  zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej okreslonej
w art. 68 ust. 2 pkt 1 i 3, w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.
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Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze, okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od wnioskow
zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ wylacznie zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadnie lub
niewlasciwe zastosowanie. Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na
warunkach okreslonych w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

MACIEJ Elektronicznie podpisany przez

MACIEJ SLOMINSKI
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Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Torunia.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot w Toruniu.
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