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OCENA OGOLNA

| Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy?', ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszczy - od 8 grudnia 2010 r.

1. Prowadzenie okresowych badan gleby i ziemi.

2. |dentyfikacja potencjalnych historycznych  zanieczyszczen ziemi oraz
prowadzenie ich wykazu w okresie od 5 wrzeénia 2014 .

od 1 stycznia 2014 r. do zakonczenia kontroli, t. do 10 grudnia 2018 r.,
z uwzglednieniem zdarzen przed 1 stycznia 2014 r., o ile mialy wplyw
na kontrolowang dziatalno$¢

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/173/2018 z 15 pazdziernika 2018 r.

Karolina Lahutta, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/137/2018 z 5 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 4-5)

Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Prezydent w sposéb ograniczony realizowat obowigzki
zwigzane z identyfikacjg zanieczyszczen powierzchni ziemi. Po 2009 r. zaprzestano
prowadzenia okresowych badan jako$ci gleby i ziemi, do czego zobowigzywat
art. 109 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®.
Ograniczona byfa rowniez aktywnoS¢ Prezydenta w zakresie identyfikacji
potencjalnych historycznych zanieczyszczer powierzchni ziemi od 5 wrze$nia
2014 r. Co prawda podjeto pewne czynnosci majace na celu ich ustalenie, jednak
analizg nie objeto wszystkich mozliwych dziatalnosci mogacych by¢ przyczyng
zanieczyszczenia na terenie Bydgoszczy, a niektére dziatania podjeto zbyt pdzno,
by ocene te zakonczy¢ przed terminem przekazania wykazu potencjalnych
historycznych zanieczyszczerr do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w BydgoszczyS. Badania wstepne przeprowadzono na dziatkach, do ktérych
remediacji Miasto Bydgoszcz® byto zobowigzane jako wiadajacy terenem oraz na
dziatkach sasiadujacych. W rezultacie, mimo iz Bydgoszcz jest miastem, w ktorym

' Dalej: ,Urzad".

2Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4Dz. U.z 2018 r. poz. 799, ze zm., dalej: ,Pos”. Art. 109 Pos obowigzywat do dnia 4 wrzes$nia 2014 r., zostat

uchylony przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1101, dalej: ,nowela Pos”).

5 Dalej: ,RDOS”.

6 Dalej: ,Miasto”.
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Opis stanu
faktycznego

przemyst odgrywat istotng role, w przekazanym RDOS wykazie potencjalnych
historycznych zanieczyszczen ujeto jedynie 10 sasiadujgcych ze sobg dziatek,
z tego trzy odnosnie do ktérych wydana byta juz wcze$niej decyzja naktadajaca na
Miasto obowigzek przeprowadzenia dziatan naprawczych.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikacja terenéw zanieczyszczonych i prowadzenie
rejestru przez Prezydenta przed 2014 r.

Zgodnie z art. 109 ust. 2 ustawy Po$, w latach 2001-2014 starosta byt zobowigzany
do prowadzenia okresowych badan gleby i ziemi. Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu
Zintegrowanego Rozwoju® Urzedu wynikato, ze w tym okresie na zlecenie
Prezydenta przeprowadzono (w latach 2007-2009) badania gleby i ziemi czterech
terendw?, tj. ul. Jagiellonska 36-38, ul. Powstanicow Warszawy 4A, ul. Nieszawska
I ul. Flisacka 19, wykonane przez trzy zewnetrzne podmioty gospodarcze i jeden
podmiot pafstwowy0.

W jednym przypadku badania daty wynik negatywny''. W dwéch przypadkach
stwierdzono zanieczyszczenia. Badania gruntéw i wod podziemnych przy
ul. Jagiellonskiej 36-38 (tereny typu B i C) wykazaty, ze teren omawianej dziatki jest
silnie  zanieczyszczony wielopierscieniowymi  weglowodorami - aromatycznymi;
$rednio  zanieczyszczony weglowodorami aromatycznymi  (zwigzkami lotnymi);
Srednio i incydentalnie zanieczyszczony fenolami; Srednio i incydentalnie
zanieczyszczony olejami mineralnymi. Z kolei na terenie przy ul. Flisackiej 19 (teren
typu C) stwierdzono wystepowanie w wodzie bardzo wysokiego stezenia
weglowodoréw aromatycznych (BTEX) oraz olejow i benzyn. Wsrod BTEX
odpowiedzialnymi za wysokg sume byty ksylen i toluen. Stwierdzono 38-krotne
przekroczenie dopuszczalnych stezen dla benzyn.

Prezydent w okresie od dwoch do czterech m-cy od otrzymania wynikow tych badan
wystapit na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie2 do stosownych organéw - Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego™ i RDOS - ze zgtoszeniem w sprawie wystapienia szkody
w $Srodowisku.

W jednym przypadku'4, na podstawie zgtoszenia mieszkancow osiedla, w marcu
2009r. przeprowadzono ogledziny terenu i stwierdzono wystepowanie
zanieczyszczen zwigzkami weglowodorowymi. W zwigzku z tym 3 kwietnia 2009 r.
Prezydent zgtosit do RDOS fakt wystapienia szkody w $rodowisku. Na podstawie
Zlecenia Prezydenta podmiot zewnetrzny podjat dziatania polegajace na zebraniu
sorbentami substanciji oleistej unoszacej sie na powierzchni wody w oczku wodnym,
zebraniu i zagospodarowaniu odpadow zanieczyszczonych —substancjami
ropopochodnymi oraz warstwy gruntu w pasie o szerokosci 0,4m na obwodzie 32m,
wykonaniu czterech sondowan wokoét oczka wodnego do gtebokosci 3,0m oraz

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: WZR".

9 Nie byly to tereny ujete w Rejestrze zawierajacym informacje o terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie

standardow jakosci gleby lub ziemi.

10 Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie.

" Teren przy ul. Powstancow Warszawy 4A.

2Dz, U. 22018 poz. 954, ze zm. dalej ,ustawa szkodowa”.

13 Dalej ,Wojewoda”.

14 Ul. Nieszawska.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

pobraniu pieciu probek gruntu i pieciu probek wody. Po analizie probek
srodowiskowych zasypano oczko wodne i splanowano teren.

(akta kontroli str. 6-171)

Rejestr zawierajacy informacje o terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie
standardéw jako$ci gleby lub ziemi's, prowadzony byt w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu i zawierat na 31 grudnia 2004 r. siedem
lokalizacji na terenie miasta Bydgoszczy.

Pismami z 31 lipca 2007 r., 31 pazdziernika 2007 r. oraz 15 maja 2008 r. Prezydent,
na podstawie art. 36 ustawy szkodowej, przekazat Wojewodzie dokumentacje
pieciu’® (z siedmiu w rejestrze) spraw zwigzanych z rekultywacjg zanieczyszczone;
gleby lub ziemi. Jak podat Dyrektor WZR, sprawy ujete pod poz. 5 i 6 nie zostaty
przekazane Wojewodzie z uwagi na fakt, Zze stezenia niektorych zwigzkow
organicznych nie przekraczaty obowigzujacych standardéw Srodowiskowych,
a zanieczyszczenie nie dotyczyto gleby lub ziemi, tylko wod podziemnych, i byto
rozpatrywane na podstawie przepiséw Prawa wodnego.

(dowdod: akta kontroli str. 6-88, 218-256)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1. Zgodnie z art. 109 ust. 2 Po$, w latach 2001-2014 starosta byt zobowigzany do
prowadzenia okresowych badan gleby i ziemi. Liczba i czestotliwosé
przeprowadzonych badan nie mieScita sie w definicji pojecia ,okresowych”,
rozumianych'” jako powtarzajace sie, wystepujace co pewien czas. W okresie od
2001 r. do 4 wrze$nia 2014 r. przeprowadzone zostaly cztery badania (w latach
2007-2009), ktore — jak wyjasnit Dyrektor WZR - zrealizowano z uwagi na
podejrzenie wystepowania zanieczyszczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 6-171)

Dyrektor WZR wyjasnit, ze analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych pozwala
stwierdzi¢, ze kwestie ochrony i rekultywacji powierzchni ziemi, ktére sg regulowane
w kilku aktach prawnych, tworzg skomplikowany i niespéjny system, ktory nastrecza
trudnosci zaréwno interpretacyjnych, jak i wykonawczych organom administracji
publicznej, podmiotom gospodarczym oraz obywatelom. Konsekwencjg
obowigzujacych regulacji prawnych w tym zakresie sg liczne watpliwosci dotyczace
zakresu, sposobu i trybu wykonywania natozonych prawem obowigzkéw. Ponadto,
minister wtasciwy do spraw $rodowiska nigdy nie okre$lit w drodze rozporzadzenia
zakresu i sposobu prowadzenia ww. badan. A wiec obowigzujace przepisy byty
nieprecyzyjne. Brakowato takze przepiséw wykonawczych. Dodatkowo Dyrektor
wskazat, ze wtadajacy terenami mozliwymi do objecia badaniami prowadzili na tych
obszarach dziatalnos¢ gospodarcza, posiadali uregulowany stan formalno-prawny
w zakresie uzytkowania S$rodowiska i znajdowali sie pod kontrolg wiasciwych
organdw ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 273-276)

NIK wskazuje, ze przytoczone w wyjasnieniach przeszkody nie uniemozliwity
Urzedowi przeprowadzenia w latach 2007-2009 badan czterech terendéw. Zauwaza
ponadto, ze ustawodawca nie zwolnit starostdw z obowigzku przeprowadzania
badan w przypadku posiadania przez podmioty gospodarcze uregulowanego stanu

15 Dalej ,Rejestr”.

16 UI. Flisacka 19 (poz. 1); ul. Kraszewskiego 20 (poz. 2); Kapusciska Czersko Polskie (poz. 3) ul. Jagielloriska
42 (poz. 4), ul. Barwinkarska i Okrezna (poz. 7).

17 Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego - https://sjp.pl/okresowy
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formalno-prawnego w zakresie uzytkowania srodowiska, a tym samym znajdowania
sie ich pod kontrolg organéw ochrony srodowiska.

2. Przedtozony w trakcie kontroli Rejestr zawierat stan na 31 grudnia 2004 r. Na
zadanie kontroleréw nie przediozono rejestru zawierajacego dane z okresu 2005-
2007 oraz dokumentdéw potwierdzajgcych przekazanie Rejestru Wojewodzie. Jak
wyjasnit Dyrektor WZR, dokumentow nie przedtozono z uwagi na ich brak w aktach
znajdujacych sie w Wydziale. Z ustalen kontroli wynika, ze takich dokumentoéw nie
stwierdzono rowniez w aktach Wojewody.
Zdaniem Izby powyzsze wskazuje na brak udokumentowania przekazania Rejestru
lub na nieprzekazanie Rejestru Wojewodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-88, 257-272)

W kontrolowanym okresie Prezydent w ograniczony sposob realizowat obowigzki
zwigzane z badaniem jakoSci gleby i ziemi. Dziatania organu nie nosity znamion
okresowosci, do ktérych zobowigzywat art. 109 ust. 2 Po$. Negatywnie Izba ocenia
fakt nieudokumentowania przekazania Rejestru do Wojewody, co moze rowniez
oznaczac, ze Rejestr w ogéle nie zostat przekazany Wojewodzie.

2. Identyfikacja potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz prowadzenie
ich wykazu w okresie od 5 wrzesnia 2014 r.

W kontrolowanym okresie, realizujgc dyspozycje art. 101d Po$, w celu identyfikacji
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni  ziemi Urzad do
poszczegolnych rodzajow dziatalno$ci wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi'® przypisat wytypowane przez siebie zakfady
pracy (ogotem 39), ktore funkcjonowaty lub funkcjonujg na terenie Bydgoszczy,
aktorych dziatalno§¢ mogta z duzym prawdopodobienstwem negatywnie
oddziatywa¢ na $rodowisko. Wyznaczajagc podmioty kierowano sie wiedzg
i doswiadczeniem pracownikdw oraz informacjami pozyskanymi z internetu. Ponadto
wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w 2015 r. w zwigzku z monitoringiem
dziatan naprawczych Srodowiska gruntowego w obrebie ul. JagielloAskiej 36-38.

(dowdd: akta kontroli, str. 694-704)

W celu pozyskania niezbednych materiatow, dokumentéw i informacji w czerwcu

2017 r. Urzad wystapit do:
— Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Wojewody o przekazanie
kopii decyzji, postanowien, pozwolen lub innych dokumentow, zaréwno aktualnie
obowigzujacych, jak i archiwalnych, okre$lajacych warunki korzystania ze
srodowiska, w szczegolno$ci wydanych w oparciu o przepisy Po$, ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach® i ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?
dla zlokalizowanych na terenie miasta Bydgoszczy instalacji i dziatalno$ci
wyszczegolnionych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie oceny
zZanieczyszczenia;

- Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy oraz
Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarne] o przekazanie kopii aktualnie obowigzujacych i archiwalnych

18 Dz. U. 22016 r. poz. 1395, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie oceny zanieczyszczenia”.
19Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243, ze zm., uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r.
2Dz, U.z2017 r. poz. 1121, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2018 r.
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zatwierdzonych raportbw o bezpieczenstwie lub ich zmianach, zgtoszen
zaktadow, o ktorych mowa w art. 250 ust. 1 Pos, pozytywnie zaopiniowanych
programdw zapobiegania powaznym awariom, informacji, o ktérych mowa
w art. 264 Po$ oraz innych decyzji, postanowien, dokumentow istotnych dla
oceny zagrozenia  zanieczyszczeniem  ziemi lub gleby  substancjami
powodujacymi ryzyko dla zaktadéw o zwiekszonym ryzyku wystapienia powazne;
awarii przemystowej, zlokalizowanych obecnie i w przesztosci na terenie miasta
Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli, str. 83-88)

W czerwcu 2017 r. Urzad, na podstawie art. 101d ust. 5 Po$, wystapit rowniez do 10
przedsigbiorstw z branzy energetycznej i paliwowej o wskazanie potozonych na
terenie Bydgos zczy obszardw, na ktdrych prowadzona byta lub jest dziatalno$¢
mogaca z duzym prawdopodobienstwem powodowac historyczne zanieczyszczenie
powierzchni ziemi oraz o przekazanie informaciji i kopii dokumentéw istotnych dla
oceny zagrozenia zanieczyszczenia ziemi lub gleby, w tym wynikow aktualnych lub
archiwalnych badan.

(akta kontroli str. 15-20, 63-88, 190, 714)

W oparciu o uzyskane informacje wytypowang grupe podmiotdw gospodarczych
poddawano selekcji negatywnej, biorac pod uwage zdolno$¢ produkcyjng lub
zdoIno$¢ przetwarzania instalacji, rok zakonczenia prowadzenia dziatalnosci, dalsze
prowadzenie dziatalno$ci, fakt zaistnienia zanieczyszczenia przed 30 kwietnia
2007 r., wykorzystanie terenéw do prowadzenia dziatalnoSci, ktérej gtdbwnym celem
jest obronnoS¢ i bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo miedzynarodowe
oraz uzyskane od RDOS w 2017 r. informacje w zakresie szkdd w $rodowisku.
W szczegolnosci, w zwigzku ze zgtoszeniem przez Prezydenta Miasta do RDOS
31 marca 2014 r. szkody i bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku na
terenach po Zaktadach Chemicznych ZACHEM, wykorzystaniem obecnie czeSci
tych terenow do prowadzenia dziatalno$ci, ktorej celem jest obronnosc¢
I bezpieczenstwo, jak rowniez Swiadomoscig prowadzenia postepowan przez
RDOS, Prezydent nie podejmowat dalszych etapéw identyfikacji historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi na ww. terenie?!.

(dowdd: akta kontroli, str. 185-188, 636-684)

W 2018 r. na zlecenie Urzedu wykonano badania wstepne dwoch terenéw
obejmujacych tacznie 10 dziatek w obrebie ul. Jagiellorskiej, z tego osiem
nalezacych do Miasta Bydgoszczy, jedng - Skarbu Panstwa i jedng -
przedsiebiorstwa z branzy finansowej. Badania zostaty przeprowadzone przez
laboratorium, o ktorym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 Po$, i potwierdzity istnienie
zanieczyszczen na wszystkich dziatkach, z ktérych pobrano prébki.

Badania ww. terendw zwigzane byly z nieosiggnieciem pozytywnego efektu
ekologicznego dziatan naprawczych $rodowiska gruntowego prowadzonych w latach
2013-2015 przez Urzad jako wiadajacego terenem na podstawie decyzji RDOS

21 W pismie z 31 marca 2014 r. Prezydent zgtosit bezposrednie zagrozenie szkodg w $rodowisku i szkody
w $rodowisku dotyczace powierzchni na 10 obszarach: [1] sktadowiska SOE - stawy osadowe epichlorohydryny
(LEPI", [2] instalacji produkcyjnej EPI, [3] Centralnej Stacji Neutralizacji, [4] trzech skiadowisk szlamu
anilinowego, [5] starej kottowni, [6] Zaktadéw Dinitrotoluenu, [7] Izolowanego Sktadowiska Osadéw, sktadowiska
przy ul. Zielonej oraz sktadowiska ogdlnozaktadowego, [8] Zaktadéw Barwnikow, [9] trasy rurociggu solanki, [10]
— Instalacji Kompleksu Monomeréw. Z ,Syntetycznego raportu z realizacji projektu naukowo-badawczego
WODA+: Ocena skali zanieczyszczenia wod powierzchniowych i ptytkich wod podziemnych w rejonie
miejscowosci Legnowo i Platnowo, w strefie niekorzystnego oddziatywania dawnych Zaktadéw Chemicznych
Zachem w Bydgoszczy” Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie, styczen 2018 r.
wynikalo, ze w ramach przeprowadzonej przez RDOS w 2016 r. inwentaryzacji zlokalizowanych zostato na tym
terenie 19 ognisk zanieczyszczen.



z2011 r. Z wykonanego w 2015 r. sprawozdania wynikato, iz z wysokim
prawdopodobiefistwem przyczyng niepowodzenia byto ognisko zanieczyszczen na
sgsiednich  dziatkach, ktére powoduje wtérne zanieczyszczenie terenu.
W nastepstwie wykonanych w 2015 r. badan ustalono, ze ognisko to znajduje sie
najprawdopodobniej na dziatce nalezacej do przedsiebiorstwa z branzy finansowe;.
W zwiazku z powyzszym w marcu 2016 r. Urzad wystapit do RDOS o podjecie
dziatan w celu udokumentowania stanu $rodowiska gruntowego przez wiadajacego
terenem i w konsekwencji przeprowadzenia prac remediacyjnych. W grudniu 2017 r.
RDOS wskazat, aby Prezydent skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 101d Po$
i sam wykonat badania zanieczyszczenia gleby i ziemi na nieruchomosciach innych
wiadajacych.

(dowod: akta kontroli str. 19-20, 190-196, 727-769)

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie opisanych wyzej czynnosci, zgodnie
z postanowieniami art. 101d ust. 6 Po$, Prezydent sporzadzit wykaz potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, zawierajgcy wszystkie dane
wymienione w ust. 7 ww. przepisu. Wykaz ten, obejmujacy 10 dziatek w obrebie
ul. Jagiellonskiej, przekazano RDOS 5 pazdziernika 2018 r., tj. z zachowaniem
terminu wynikajacego z art. 17 noweli Pos. W wykazie nie ujmowano terenow, ktore
zamieszczone zostaly przez RDOS w rejestrze bezpoérednich zagrozen szkodg,
w Srodowisku i szkod w Srodowisku lub rejestrze historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi. Dostep do informacji zawartych w tych rejestrach przyznany
zostat Prezydentowi 10 lipca 2018 r., na jego wniosek z 28 czerwca 2018 .

(dowod: akta kontroli str.173-177, 469-472)

W badanym okresie nie wptynely do Urzedu skargi i wnioski zwigzane
Z historycznymi zanieczyszczeniami powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 172)

Prezydent nie informowat mieszkancbw Miasta o mozliwosci zgtaszania
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi ani 0 mozliwosci
i zrodtach pozyskania $rodkéw na finansowanie remediacji. Upowazniony przez
Prezydenta Dyrektor WZR wskazat, ze obowigzujace przepisy nie zobowigzywaty do
takich czynnosci. Informacje o mozliwosci pozyskania funduszy dostepne sg na
stronach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Warszawie i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu.

(akta kontroli str. 6-88)

Zgodnie z ,Wykazem potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi?2” oraz ,Rejestrem historycznych zanieczyszczen?®” na terenie Bydgoszczy
zidentyfikowano osiem miejsc wystepowania takich zanieczyszczen?4, obejmujacych
tacznie 32 dziatki, tj. Jagiellonska 3425; Jagiellonska 3626; Jagiellonska 3877,
ul. teczycka 828; Rdwna 22°; Jagielloriska 4230; ul. Flisacka 623'; Wojska Polskiego
65 (tereny tzw. sktadowiska ,Zielona”)32,

22 Sporzadzonym przez Prezydenta.

23 Prowadzonym przez RDOS.

24 \W nawiasach numery dziatek i obreb.

25 Dz. 6/3, 6/5, ob. 149.

% Dz. 3/4, 3/6 ob. 149.

21 Dz. 2/4,5,71,72,73 ob. 149, dz. 30 ob. 163.
2 Dz. 115/52 ob. 208.

29 Dz. nr 13/10 ob. 214.

30 Dz. 1/30 ob. 0164.

3 Dz. 18, 82/5, 83.

%2Dz. 9/103, 9/105, 9/104, 9/101, 9/96, 9/95, 9/97, 9/99, 9/98, 91, 9/20, 86/1 ob. 137 oraz dz. nr: 1/6, 35, 90/8, 85/3 ob. 138.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Na wymienionych terenach nie byly realizowane inwestycje budowy mieszkan
i budynkdw uzyteczno$ci publicznej.
(dowaod: akta kontroli str. 173-177, 467-472, 829)

W latach 2014-2018 (lll kwartat), w odniesieniu do dziatek z terenu Miasta
z potwierdzonym wystepowaniem historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi®3, do Urzedu wptyngt jeden wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach  dla inwestycji polegajacej na remediacji terenow
zanieczyszczonych w rejonie dawnych Zaktadow Chemicznych ZACHEM
w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozen zdrowotnych i Srodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 496-515)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Bydgoszczy zostato uchwalone 15 lipca 2009 r.34, tj. przed nowelizacjg Po$
wprowadzajacg pojecie historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(dowaod: akta kontroli str. 830)

Zadania z zakresu ,historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi” powierzono
zarzadzeniem nr 304/2015 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 22 maja 2015 r.3%
Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska — Referat Ochrony
Powietrza i Ziemi. Byt on zobowigzany do identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz sporzadzania i aktualizacji wykazu
potencjalnych historycznych  zanieczyszczen powierzchni  ziemi. Ponadto,
w kompetencjach posiadat mozliwos¢ dokonywania zgtoszen historycznych
zanieczyszczen powierzchni  ziemi na terenach, dla ktérych wiadajacym
powierzchnig ziemi jest gmina Bydgoszcz. W kwietniu 2016 r. zadania te
przekazano WZR?3, Od 22 listopada 2016 r. wymienione zadania zostaty przypisane
inspektorowi w Referacie Ochrony Wod, Powietrza i Ziemi.

(dowdd: akta kontroli str. 22-41, 277-279)

Oprécz ustawowych obowigzkéw w Urzedzie po 4 wrzesnia 2014 r. nie wyznaczono
dodatkowych celow w zakresie dotyczacym historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi. Prezydent wskazat, Ze pojecie to wprowadzono dopiero nowelg
Pos, ktora weszta w zycie 5 wrzesnia 2014 r. Wyznaczenie przez Miasto Bydgoszcz
celow i planowanie zadan stuzacych ich realizacji nastgpito natomiast w ,Programie
ochrony $rodowiska dla Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2016 z perspektywg do
2020 roku” przyjetym uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy z 28 listopada 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 517-519)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Przeprowadzona w latach 2014-2018 identyfikacja na potrzeby opracowania
wykazu potencja Inych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi nie
byta rzetelna. Analizg nie objeto wszystkich mozliwych dziatalno$ci mogacych by¢
przyczyng zanieczyszczenia na terenie Bydgoszczy, w tym odnosnie do czesci

3 Ujetymi w Rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi lub Wykazie potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

34 Uchwata nr L/756/09 Rady Miasta Bydgoszczy. http://www.mpu.bydgoszcz.pl/

35 Zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie nadania regulaminéw wewnetrznych Wydziatom Urzedu Miasta
Bydgoszczy.

% Zarzadzenie nr 217/2016 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 12 kwietnia 2016 r, zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania regulaminéw wewnetrznych Wydziatom Urzedu Miasta Bydgoszczy.
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przypadkow3” nie pozyskano danych o skali dziatalnosci, bedacej warunkiem
uznania jej, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie oceny
zanieczyszczenia, za dziatalno$¢ mogacq z duzym prawdopodobienstwem takie
zanieczyszczenia powodowac. W ramach oceny analizowano dziatalno$¢ tylko
jednego z kilku funkcjonujgcych na terenie Miasta podmiotéw mogacych posiadaé
urzadzenia do dystrybucji paliw ptynnych. Ponadto, nie dysponujac dokumentacjq
potwierdzajacg osiggniecie po rekultywacji pozytywnego efektu ekologicznego,
w procesie identyfikacji pominieto teren uznany za zdegradowany w programach
ochrony srodowiska dla miasta Bydgoszczy, zarowno na lata 2005-2012, jak
1 2013-2016. Dodatkowo niektore dziatania w procesie identyfikacji potencjalnych
historycznych zanieczyszczen podjete bylty zbyt pozno, by ocene te zakonczy¢
przed terminem przekazania wykazu do RDOS. Dopiero w listopadzie 2018 r.,
ti. toku kontroli NIK, Urzad wystapit do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego o niezbedne dla identyfikacji materiaty, tj. oceny ryzyka emisji do
gleby, ziemi i wod gruntowych substancji powodujgcych ryzyko, przeprowadzone
przez przedsiebiorstwa posiadajace pozwolenia zintegrowane. Rdwniez dopiero
w toku kontroli NIK zawnioskowano do dwdch przedsiebiorstw zajmujacych sie
produkcjg i naprawg sprzetu kolejowego o przekazanie informacji dotyczacych
potencjalnego historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi oraz jego
mozliwych zrédtach3s.

Dyrektor WZR wyja$nit m.in., ze ujety w planie ochrony $rodowiska dla miasta
Bydgoszczy, a pominigty w dotychczasowych analizach teren brany jest pod uwage
do przeprowadzenia badan podczas aktualizacji wykazu. W ramach prac nad
aktualizacjg wykazu planowane jest rdwniez wystapienie do pozostatych podmiotéw
posiadajacych instalacje do przesytu i magazynowania ropy, zlokalizowane na
terenie Miasta, jak rowniez zebranie potrzebnych materiatbw o innych
dziatalno$ciach mogacych by¢ zrédlem historycznych zanieczyszczen. Wyjasnit
ponadto, e przyjeto, ze Marszatek, udzielajagc w 2017 r. odpowiedzi na zapytanie
Prezydenta, przekazat wszystkie materiaty bedace w jego posiadaniu. Wskazat
réwniez na problemy z prowadzeniem identyfikacji w przypadkach, gdy teren jest
zabudowany, a powierzchnia utwardzona. Odnoszac sie natomiast do kwestii
nieobjecia wcze$niej analizg terenéw nalezacych do przedsigbiorstw wywodzacych
sie z sektora kolejowego wyjasnit, ze wtadajacy terenem obowigzani byli prawem
zglosié we wtasnym zakresie do RDOS fakt zanieczyszczenia ziemi. Podmioty te
prowadzg aktualnie dziatalno$¢ gospodarcza, podlegajg kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
a wniosek 0 uzyskanie pozwolenia zintegrowanego wptyngt do Urzedu dopiero
7 czerwca 2018 .

(dowad: akta kontroli str. 556-589, 705-712, 811-827)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Izba wskazuje, ze Prezydent ma
obowigzek dokonania identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen
w zakresie okreslonym w art. 101d Po$, niezaleznie od istniejacego systemu
bezposrednich zgloszen do RDOS. Natozenie na starostéw tego obowiazku wynika
z potrzeby aktywnego poszukiwania terendw, na ktdrych w przesziosci mogto
wystapi¢ zanieczyszczenie3®. Stad, biorac pod uwage 25-miesieczny okres na

37 Dotyczyto to funkcjonujacych na terenie Bydgoszczy i zlikwidowanych przed 2007 r.. m.in. browaru przy
ul. Ustronie, zaktadéw przemystu skdrzanego przy ul. Chocimskiej wraz z przejetg garbarnig przy ul. Garbary
i filig przy ul. Chocimskiej, papierni przy ul. Siedleckiej, cegielni przy ul. Chodkiewicza.

38 Na ich istnienie wskazywat sporzadzony w marcu 2017 r. raport poczatkowy o stanie zanieczyszczenia gleby,
ziemi i wéd gruntowych substancji powodujacych ryzyko na terenie jednego z nich, przekazany Urzedowi
w czerwcu 2018 r. jako zatgcznik do wniosku o uzyskanie pozwolenia zintegrowanego.

39 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw,
druk sejmowy nr 2162, Sejm RP VIl kadencji.
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zidentyfikowanie ~ terendw  potencjalnie  historycznie  zanieczyszczonych
i przekazanie wykazu do RDOS (liczony od wprowadzenia przepiséw
wykonawczych), jak i natozenie ustawowego obowigzku w tym zakresie juz
w pazdzierniku 2014 r., Izba uznaje za dziatanie nierzetelne odsuwanie w czasie
niezbednych czynnosci na etap aktualizacji wykazu.

W kontrolowanym okresie Prezydent podjat czynnosci w celu zidentyfikowania
potencjalnych historycznych zanieczyszczehn powierzchni ziemi, a sporzadzony
wykaz tych zanieczyszczen terminowo przekazat do RDOS. Prowadzone w ramach
identyfikacji dziatania nie byty jednak rzetelne, w szczegdlnosci cze$¢ z nich podieto
zbyt pdzno, aby ocene zakonczy¢ przed terminem przekazania wykazu.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie w toku prac nad aktualizacjg wykazu aktywnych i rzetelnych dziatan
w zakresie identyfikacji terenéw potencjalnie historycznie zanieczyszczonych na
terenie Miasta Bydgoszczy, w szczegdlnosci ponowne ustalenie, rowniez w oparciu
0 zrodta historyczne, dziatalnosci mogacej z duzym prawdopodobienstwem
powodowaC historyczne zanieczyszczenie powierzchni  ziemi, ktora byta
prowadzona na danym terenie przed 30 kwietnia 2007 r.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Bydgoszcz, .......... grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Artur Gackowski Barbara Antkiewicz
gt. specjalista k.p.
....................... e S

Karolina Lahutta
gt. specjalista k.p.



